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N©° 43808-H

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y EL MINISTRO DE HACIENDA

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 140, incisos 3) y 18) y 146
de la Constitucidon Politica, y los articulos 25, inciso 1), 27, inciso 1) y 28, inciso 2), acapite
b) de la Ley N°6227, Ley General de la Administracion Publica del 2 de mayo de 1978 y sus
reformas.

CONSIDERANDO:

I. Que por la Ley N° 9986 de 27 de mayo de 2021, publicada en el Alcance 109 del
Diario Oficial La Gaceta N°103 del 31 de mayo de 2021, se promulgd la Ley General de
Contratacion Publica, vigente a partir del 1° de diciembre del 2022.

II. Que la nueva normativa incorpora disposiciones para un actuar ético, integro vy
probo de todos los actores vinculados en el procedimiento de contratacién publica y regula
aspectos de la compra publica estratégica, rectoria y la contratacion mediante el sistema
digital unificado, entre otros aspectos, lo cual tiene como norte una contratacion publica mas
agil, eficiente, transparente y oportuna que responda a las necesidades publicas e interés
publico, mediante el ahorro y uso razonable de los recursos publicos, en atencidn al principio
del valor por el dinero.

III. Que la Ley General de Contratacion Publica procura la elaboracion de pliegos de
condiciones claros, precisos y transparentes que aseguren una igualitaria participacion de los
potenciales interesados, asi como la obtencion de bienes, obras o servicios de calidad y una
correcta y oportuna ejecucion del contrato, a fin de satisfacer el interés publico.

IV. Que la Ley General de Contratacion Publica parte de una concepciéon de que el
Estado, como el mayor comprador del mercado costarricense, puede utilizar los
procedimientos de compras publicas, como un mecanismo para asegurar economias de
escala, asi como para conseguir una mejor distribucion de la riqueza como lo ordena el
articulo 50 de nuestra Carta Magna, a través de los mecanismos de la compra publica
estratégica, instrumentados mediante el Plan Nacional de Compra Publica que debera emitir
la Autoridad de Contratacién Publica.

V. Que la Ley General de Contratacion Publica busca como uno de sus objetivos
fundamentales reunificar el sistema de compras publicas y simplificarlo, mediante la
utilizacion de procedimientos realizados en un Unico sistema digital, aplicable a toda la
Administracion Central y Descentralizada, bajo la rectoria de la Autoridad de Contratacion
Publica, con el objetivo de conseguir vincular la planificacion, la presupuestacion y la
oportuna promocidon de los procedimientos de compra, para dar satisfaccion adecuada y de
calidad a las necesidades publicas.

VI. Que para conseguir los objetivos propuestos con la Ley General de Contratacion
Publica, es imprescindible conseguir la profesionalizacion de los funcionarios encargados de
las areas de compras y mantener una constante actualizacién y mejora en su capacitacion2/189
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VII. Que conforme al articulo 136 de la Ley General de Contratacién Publica, el Poder
Ejecutivo debe reglamentar dicha Ley con el propdsito de permitir el cumplimiento de sus
objetivos y su adecuada ejecucion.

VIII. Que el anteproyecto del presente Decreto fue divulgado para consulta publica en
el Diario Oficial La Gaceta N°67, Alcance N°70, de fecha 07 de abril de 2022, de conformidad
con lo establecido en el articulo 361 inciso 2) de la Ley General de la Administracién Publica,
lo que enriquecid su contenido.

IX. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 12 y 12 bis- del Decreto
Ejecutivo N°37045- MP-MEIC, de fecha 22 de febrero de 2012, denominado Reglamento a la
Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos y sus
reformas, esta regulacion cumple con los principios de mejora regulatoria, de acuerdo al
informe DMR-DAR-INF-103- 2022, de fecha 08 de setiembre de 2022 emitido por la Direccion
de Mejora Regulatoria del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

Por tanto,
Decretan:
REGLAMENTO A LA LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA
TiTUuLO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
GENERALIDADES Y PRINCIPIOS
SECCION I
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacion. El &mbito de aplicaciéon de este Reglamento estd
regulado en el articulo 1 de la Ley No. 9986, denominada Ley General de Contratacion
Publica. En el caso de los entes publicos no estatales a los que no les aplique la Ley General
de Contratacidon Publica, podran instrumentar sus procedimientos de adquisiciones conforme
a los principios de contratacién publica definidos en la Ley y apoyados en los lineamientos
que al respecto emita la Autoridad de Contratacion Pablica.

Al momento en que se publiguen los umbrales de contratacion por parte de la
Contraloria General de la Republica, se debera especificar el monto actualizado que servira de
referencia para que los sujetos privados apliquen la Ley General de Contratacion Publica.
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Articulo 2. Exclusiones de la aplicacion de la Ley General de Contratacion

Puablica. La Ley excluye de su alcance las siguientes actividades:

about:blank

a) Actividad ordinaria de la Administracion. Entendida como la actividad o
servicio que constituye la prestacion ultima o final de la Administracion que
realiza frente al usuario o destinatario final, actividad o servicio que deben
estar definidos previamente en la respectiva ley de cada entidad como parte de
su competencia y de la razén de su creacidon. La contratacion de los medios
necesarios para el ejercicio de la actividad ordinaria debe realizarse observando
los procedimientos establecidos en la Ley General de Contratacion Puablica y
este Reglamento.

b) Las relaciones de empleo publico. La contratacion de servicios propios de
una relacion de empleo publico, seguiran las disposiciones del régimen
ordinario de hombramiento de funcionarios.

c) Empréstitos publicos. Los procedimientos de contratacion derivados de
empréstitos se regiran por la Ley General de Contratacion Publica, salvo que la
ley que apruebe el empréstito disponga otro régimen de contratacion especial.

d) Contrataciones fuera del pais. Los procedimientos de contratacion que se
realicen fuera del pais para la construccidn, la instalacion o la provision de
oficinas y para la contratacion de bienes, obras y servicios, los cuales deberan
ser utilizados y consumidos en su totalidad en el exterior.

e) Acuerdos celebrados con otros Estados o con sujetos de derecho
internacional publico de caracter humanitario. Se entenderan como sujetos de
derecho internacional publico, los Estados y los organismos de caracter
humanitario que estén reconocidos como tales por el Derecho Internacional
Publico y en el tanto ejecute las competencias para las cuales fue creado.

f) Convenios de colaboracion entre entes de derecho publico. Los convenios de
colaboracién se entenderan como aquellos acuerdos que se realizan entre
entidades de derecho publico cada una dentro del ambito de su competencia
legal, sin animo de aprovisionamiento de bienes o servicios, en que cada
entidad colabora en forma paritaria con la otra y ejecuta sus competencias para
obtener un fin comun, sin que medie pago para ninguna de las partes.

g) Las contrataciones que realice la Comision Nacional de Emergencias,
Unicamente en virtud de la actividad extraordinaria definida en el articulo 4 de
la Ley N°8488, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, de 22 de
noviembre de 2005. Las restantes contrataciones se regiran por lo previsto en
la Ley General de Contratacidon Publica y lo dispuesto en este Reglamento.

h) La adquisicion de combustible.
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SECCION II

EXCEPCIONES DE LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS

Articulo 3. Excepciones de los procedimientos ordinarios. Se exceptla de la
aplicacidon de los procedimientos ordinarios, Unicamente la actividad contractual establecida
en el articulo 3 de la Ley General de Contratacidn Pdblica. Para la ejecucion de los procesos
de excepcion, en el expediente electréonico que se conforme, deberan quedar acreditados
todos los documentos que justifican y sustentan el tramite de excepcioén, conforme cada uno
de los casos en que se aplique y que se enuncian en los siguientes articulos.

Por reglamento no podran crearse nuevas excepciones ni ampliarse las reguladas en la
Ley General de Contratacion Pablica. En virtud del principio constitucional de licitacién, la
aplicacion de las excepciones a los procedimientos de concurso sera restrictiva. En caso de
duda, siempre se favorecera el concurso, no la excepcion.

Ficha articulo

Articulo 4. Requerimientos generales para el uso de las excepciones. Para el
uso de excepciones las Administraciones deberan tramitarlas a través del sistema digital
unificado y cumplir con los siguientes requerimientos:

a) Decision administrativa que da inicio al procedimiento de contratacion emitida por
el jerarca de la Institucidn solicitante, por quien éste delegue, o por el titular
subordinado competente, de conformidad con las disposiciones internas de cada
institucién.

b) Acreditar, cuando corresponda, mediante informes legales, técnicos y financieros, el
uso de la excepcion respectiva, con indicacion expresa de la necesidad a satisfacer,
dejando constancia de la justificacion que hacen de esta via la mejor opcion para la
satisfaccion del interés publico.

¢) Realizar, cuando corresponda, un sondeo o estudio de mercado, que incluya la
investigacion exploratoria del mercado (oferta y demanda), para lo cual se considerara
la informacidn historica disponible, gestionando informacion de fuentes primarias y
secundarias, nacionales e internacionales, mediante diversos mecanismos de consulta
y en general, utilizando todo aquel material y otros medios complementarios que
permitan una mejor comprension del producto o servicio por adquirir, suscrito por el
funcionario responsable de conformidad con la disposiciones internas de cada
institucion. Para los efectos del presente Reglamento debe entenderse que el estudio
de mercado es el instrumento para que las instituciones identifiquen las posibilidades
ofrecidas por el mercado a través de un estudio riguroso, especializado y a partir de
muestras concretas en un mayor espacio de tiempo. El sondeo de mercado, tiene el
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mismo objetivo, pero se realiza a través de una pequefia muestra aleatoria y, en
consecuencia, se genera en un menor plazo.

d) Monto total por contratar, con desglose de impuestos o tasas aplicables, si
corresponde. En caso de que el bien, servicio u obra esté exento o la entidad
contratante se encuentre exenta del pago de impuestos, debera indicar la norma que
expresamente concede tal exencidn.

Conforme lo establece el articulo 4 de la Ley General de Contratacion Publica, el
registro del uso de las excepciones debera constar en el sistema digital unificado, en un
modulo de facil acceso y bajo el formato de datos abiertos, de tal forma que permita obtener
la informacion respecto de la cantidad de excepciones utilizadas por tipo de institucion,
excepcion, indicacion del objeto, el monto y el contratista para cada caso.

Ficha articulo

Articulo 5. Acuerdos internacionales aprobados por la Asamblea Legislativa.
Se exceptla de la aplicacion de los procedimientos ordinarios, la actividad contractual
sometida a un procedimiento especial de contratacion, en virtud de acuerdos internacionales
aprobados por la Asamblea Legislativa, que asi lo dispongan, no referidos a empréstitos
publicos. Si en el acuerdo internacional no se establece un procedimiento especial de
contratacion, se deberan aplicar los procedimientos ordinarios establecidos en la Ley General
de Contratacion Publica. En ese caso, para el régimen recursivo aplicara lo dispuesto en el
articulo 92 de la citada Ley.

Ficha articulo

Articulo 6. Contratacion entre entes de derecho publico. Se exceptlua de la
aplicacion de los procedimientos ordinarios, la actividad contractual desarrollada entre si por
entes de derecho publico, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Verificar que el objeto contractual se encuentre dentro de las facultades
legales del ente a contratar.

b) Acreditar en el expediente electronico la idoneidad del ente publico en
relacion con el objeto que se desea contratar.

¢) Garantizar que la entidad contratada realice al menos un setenta por ciento
(70%) de la prestacion del objeto contractual, lo cual se calculara tomando en
cuenta la naturaleza y caracteristicas propias de dicho objeto, pudiendo
determinarse de acuerdo con los entregables, fases, objetivos, entre otros
elementos, segun lo determine la Administracion de acuerdo con los estudios
previos y las respectivas prestaciones identificadas. Bajo ningin concepto las
prestaciones sustanciales definidas en el contrato podran ser subcontratadas.

d) Garantizar que las contrataciones con terceros estén referidas Unicamente a
cuestiones especializadas y accesorias. Para realizar cualquier tipo de
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subcontratacion deberan observarse los procedimientos ordinarios establecidos
en la Ley General de Contratacidn Publica.

e) Definir técnicamente, en el pliego de condiciones, el objeto a contratar de
modo que queden debidamente plasmados los bienes, obras o servicios que
prestara el contratista publico. La potestad modificatoria queda sujeta a las
regulaciones de la Ley General de Contratacion Pablica.

f) Realizar un estudio de mercado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 inciso d) de este Reglamento, que considere a los potenciales
agentes publicos y privados, idoneos y, de forma motivada, exponer las
razones por las cuales se escoge contratar al agente publico.

Las consultas a los agentes publicos y privados deberan realizarse en los mismos

términos y plazos establecidos por la Administracidon, tanto en el estudio de mercado como
en la contratacion respectiva, lo cual debera constar en el expediente.

En caso de duda, sobre la aplicacion de esta excepcion la entidad respectiva debera

acudir a los procedimientos ordinarios previstos en la Ley General de Contratacion Publica y
la entidad publica interesada en contratar podra participar como un oferente mas en el
respectivo concurso.

Ficha articulo

Articulo 7. Proveedor Unico. Se exceptla la aplicacion de los procedimientos

ordinarios cuando se determine que existe un proveedor Unico. La aplicacidon de esta
excepcion debera estar precedida de las siguientes actuaciones:

about:blank

a) La verificacion en el sistema digital unificado que Unicamente existe un
proveedor idoneo para atender la necesidad. Esta verificacion debera constar
en un acto suscrito por el personal idoneo y calificado que la llevd a cabo y
debera ser agregado al estudio de mercado sefialado en el inciso b) del
presente articulo.

b) Un estudio de mercado a fin de determinar los potenciales proveedores. De
establecerse preliminarmente que existe un proveedor Unico, debera realizarse
una invitacion en el sistema digital unificado por el plazo minimo de tres dias
habiles, a fin de comprobar que ningun otro agente del mercado pueda ofrecer
el bien o servicio. Dicho estudio de mercado debe efectuarse de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 44 inciso d) del presente Reglamento. En el supuesto
de que se reciba una propuesta de un segundo proveedor interesado en
participar, no se continuara con la aplicacion del procedimiento de excepcion y
se debera realizar el procedimiento ordinario correspondiente.

c) La verificacidon que para el uso de esta excepcidn no se estén invocando
razones de conveniencia, ya que solo es posible utilizarla una vez comprobada
la unicidad del proveedor. No se considerara proveedor unico, entre otros, el
desarrollo de sistemas de informacidn ni la adquisicion de partes de tecnologia
gue se agreguen a una existente, ni cualquier otra contratacion en la que un
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proveedor haya previamente realizado una parte de la prestaciéon y luego se
pretenda adjudicar una nueva contratacién alegando unicidad.

Dentro de esta excepcion se encuentra comprendida la adquisicion de articulos
exclusivos, entendidos como aquellos que en razéon de una patente de
invencion soélo son producidos por determinada empresa, siempre que no
existan en el mercado articulos similares o sucedaneos y la compra de
repuestos genuinos, producidos por la propia fabrica de los equipos principales
y respecto de los que exista en el pais sélo un distribuidor autorizado. Si
hubiese varios distribuidores de partes o repuestos se hara el procedimiento
ordinario correspondiente.

d) En caso de contrataciones de oferente Unico sujetas a prorrogas, de previo a
convenir una de ellas, la Administracion debera verificar si han surgido nuevas
opciones idéneas mediante un estudio de mercado, segln los términos
indicados, en cuyo caso, de haberlas no podra aplicarse la excepcidon y debera
realizarse el procedimiento correspondiente salvo que la Administracion
acredite mediante resolucion debidamente motivada las razones de interés
publico que ameriten prorrogar el contrato por una Unica vez, lo cual debera
constar en el expediente electrdnico.

e) Acreditar financieramente la razonabilidad del precio, conforme a las
disposiciones de este Reglamento.

Ficha articulo

Articulo 8. Patrocinio. Se exceptla de los procedimientos ordinarios el patrocinio.
En el caso de que la Administracion obtenga un patrocinio, debera acreditar mediante acto
motivado, que se trate de una actividad que le genere ventajas econdomicas, para lo cual
debera efectuar un sondeo que considere a los potenciales oferentes idoneos del objeto, en
un determinado momento. La decision que se llegue a adoptar debera contener los motivos
que acrediten a la opcidon elegida como la mejor para satisfacer la necesidad de la
Administracion.

El acto motivado debera ser emitido por el jerarca o por quien éste delegue.

Ficha articulo

Articulo 9. Medios de comunicacion social. Se exceptla de los procedimientos
ordinarios la contratacion de medios de comunicacion social. Esta excepcion aplicara
Unicamente para la difusion de mensajes relacionados con la gestion institucional,
directamente vinculados con avisos al publico en relacidn con el servicio que presta la
entidad. En esos casos, se debera realizar un plan en el cual se definan las pautas generales
a seguir para la seleccion de los medios, atendiendo al publico meta, necesidades
institucionales y costos. La contratacion de agencias de publicidad debera realizarse mediante
los procedimientos ordinarios previstos en la Ley General de Contratacion Publica y
observando los parametros de racionalidad y equidad.
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Ficha articulo

Articulo 10. Servicios de capacitacion abierta. Se exceptian de los
procedimientos ordinarios los servicios de capacitacion abierta, entendida ésta como aquella
en la que se hace invitacién al publico en general y no es programada en atenciéon a las
necesidades puntuales de una Administraciéon y en la cual se justifique su necesidad en
funcion del cumplimiento de los fines institucionales. La decisién que se llegue a adoptar,
debera contener los motivos que acrediten a la opcion elegida como la mejor para satisfacer
la necesidad de la Administracion. Las otras necesidades de capacitacion especifica y
programadas de cada entidad que requieran de una contratacion para esos fines, deberan
observar los procedimientos ordinarios previstos en la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Articulo 11. Contratacion de numerario. Se exceptla de los procedimientos
ordinarios la contratacion de numerario que realiza el Banco Central de Costa Rica, actividad
regida por la normativa que esa entidad emite al efecto.

Ficha articulo

Articulo 12. Compra con Fondos de Caja Chica. Se exceptian de los
procedimientos ordinarios las compras realizadas que sean para gastos menores,
indispensables e impostergables, siempre que no excedan el diez por ciento (10%) del monto
previsto para la licitacion reducida correspondiente al régimen ordinario, para la adquisicion
de bienes y servicios, regulado en el articulo 36 de la Ley General de Contratacion Publica.

Esta excepcion resulta aplicable Unicamente para la contratacion de bienes, obras o
servicios, siempre que:

a) La solucidn sea indispensable e impostergable.

b) La adquisicion no resulte mas onerosa que el procedimiento ordinario de
contratacién a realizar.

c) Se acredite el costo beneficio para la Administracion.

d) No haya fragmentacion.

De no cumplir con los supuestos indicados en los incisos anteriores, se deberan aplicar
los procedimientos ordinarios previstos en la Ley General de Contratacion Publica.

Las compras a través de Caja Chica, deberan quedar debidamente registradas en el
sistema digital unificado, dejando constancia de la totalidad de la documentaciéon generada
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en relacion con la compra realizada, facilitando que dicha actuacion pueda ser conocida por
cualquier interesado; asimismo, éstas se realizaran respetando toda regulacién institucional y
general vigente al momento de efectuarse la compra.

Las instituciones publicas que realicen compras por Caja Chica deberan establecer las
disposiciones institucionales que atiendan la proyeccion de flujo de caja de los gastos
menores a sufragar y determinen los responsables del manejo del Fondo de Caja Chica; asi
como establecer un procedimiento institucional de operacion y los correspondientes
mecanismos de control, atendiendo las disposiciones de la Ley General de Contratacion
Pablica. Cuando corresponda, dichas disposiciones deberan emitirse de conformidad con las
directrices referidas a la modalidad de pago que emita la Tesoreria Nacional en su condicién
de Organo Rector del Subsistema de Tesoreria y sus competencias constitucionales en
materia de pago a nombre del Estado.

Los Fondos de Caja Chica no deberan utilizarse para realizar operaciones distintas a
las que se destinan esos recursos.

Ficha articulo

Articulo 13. Alianzas estratégicas. Se exceptuan de los procedimientos ordinarios
las alianzas estratégicas autorizadas por ley.

La alianza estratégica consiste en un tipo de asociacion autorizada por ley para ciertas
entidades, que de acuerdo a sus facultades legales operan dentro de mercados en
competencia en la que la Administracion se une a una o a varias empresas publicas o
privadas con las que comparte mercados afines a sus competencias legales, sin que se
genere una nueva persona juridica. La alianza se constituye para la realizacion de un
proyecto comun, con el proposito de lograr ventajas competitivas o posicionamiento
comercial que no se alcanzarian individualmente a corto plazo, debiendo imperar entre los
participantes una relacion de confianza y una distribucion de riesgos y resultados
previamente establecidas, todo lo cual debera constar en acto motivado sustentado en
estudios técnicos. En todo caso, el beneficio esperado debe ser mayor que el riesgo asumido.

En la alianza se realizan aportes segun el giro de negocio de todas las partes, en
proporcion a las obligaciones asumidas y los beneficios esperados, a la vez que se realizan
actividades conjuntas durante la ejecucién del contrato.

Es deber de la Administracion verificar que la alianza resulte ser la mejor forma de
atender las necesidades y que sus actuaciones se enmarquen dentro de las competencias que
le han sido asignadas. Para realizar un contrato de alianza estratégica se debe contar con la
autorizacion del maximo jerarca institucional o en quien éste delegue.

Para la seleccion del aliado estratégico, la Administracion debera:

a) Realizar un estudio de posibles aliados idoneos que puedan desarrollar el
proyecto que se pretende ejecutar.

b) Tomar en cuenta el conocimiento y experiencia técnica del aliado en el
objeto del proyecto, su capacidad financiera y que no le alcance el régimen de
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prohibiciones, entre otros aspectos que acrediten su conveniencia.

Corresponde a la Administracion designar un fiscalizador de la ejecucion del proyecto,
quien debera rendir al jerarca informes periddicos sobre el avance y la calidad de la ejecucion
de la alianza estratégica.

Una vez concluida la alianza, la Administracion deberad evaluar los resultados
obtenidos, considerando entre otros aspectos, el cumplimiento de plazos, la calidad obtenida,
el nivel de ejecucion alcanzado y los beneficios obtenidos.

Las alianzas estratégicas no podran utilizarse como un mecanismo para la
contratacion de terceros sin atender los procedimientos establecidos en la Ley General de
Contratacion Pablica, todo lo cual la tornara irregular, en caso de que asi se proceda.

Ficha articulo

Articulo 14. Bienes o servicios artisticos, culturales e intelectuales. Se
exceptla de los procedimientos ordinarios la contratacion de bienes o servicios artisticos,
culturales e intelectuales que por su naturaleza intuitu personae y/o especialidad, sean
incompatibles con los procedimientos ordinarios establecidos en la Ley General de
Contratacion Publica o su contratacion no sea posible llevarla a cabo mediante un registro
precalificado de oferentes. Esta excepcion podra utilizarse siempre y cuando medie un acto
motivado y suscrito por el jerarca institucional o quien éste delegue.

En todos los casos, debera acreditarse que el precio resulta razonable.

Cuando la obra no haya sido creada, se podra utilizar la modalidad de certamen, en el
cual el procedimiento de seleccion sera el juicio critico de expertos reconocidos en una
comision de no menos de tres integrantes y no mas de cinco. En estos casos, las credenciales
de los jueces deberan constar en el expediente administrativo.

Se deberd acreditar en el expediente que se trata de una contratacion de caracter
personalisimo y que el objeto no puede ser solventado por medio de una contratacion a
través de un registro precalificado.

Ficha articulo

Articulo 15. Reparaciones indeterminadas. Se exceptian de los procedimientos
ordinarios las reparaciones indeterminadas, siempre y cuando para determinar los alcances
de la reparacion sea necesario el desarme de la maquinaria, los equipos o los vehiculos y la
contratacion no pueda realizarse por medio de procedimientos ordinarios en los que la
Administracion haya precalificado de forma abierta a talleres idoneos.

Para la aplicacion de esta excepcidon, cuando se trate de casos calificados y de no
existir un registro de oferentes precalificados como resultado de una licitacion, se debera
contar con la autorizacién del jerarca de la institucion o de quien éste haya delegado vy
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verificar la solvencia técnica del taller acreditado, su eficiencia y responsabilidad, sobre la
base de un precio alzado, o bien, de estimacion aproximada del precio, para su oportuna
liguidacion a efectuar en forma detallada. En todo caso, se deberan establecer los
mecanismos de control interno adecuados, tales como, la acreditacién de la razonabilidad del
precio, la recuperacion de las piezas sustituidas, la exigencia de las facturas originales de los
repuestos, todo lo cual debera ser verificado por personal técnico competente, ademas de
cumplir con los parametros previamente establecidos a lo interno de cada entidad.

Esta excepcion excluye cualquier reparacion que sea conocida en todos sus alcances
de previo a la contratacion, supuesto en el cual se conoce de antemano el defecto, su
localizacién y la forma de repararse.

La Administracion debe verificar que el precio sea razonable y realizar una efectiva
fiscalizacién del contrato.

Ficha articulo

SECCION III

APLICACION DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN COMPRAS PUBLICAS

Articulo 16. Utilizacion de instrumentos internacionales en las Compras
Puablicas. Conforme lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de Contratacién Publica,
el sistema digital unificado pondra a disposicion la informacién que de acuerdo con el capitulo
de compras publicas de un instrumento internacional vigente en Costa Rica facilite a las
Administraciones identificar las contrataciones cubiertas; para ello, la Direcciéon de Aplicacion
de Acuerdos Comerciales Internacionales del Ministerio de Comercio Exterior debera
proporcionar a la Direccion de Contratacion Publica la informacién de los tratados
internacionales de libre comercio vigentes, y los aspectos especificos de aplicacion en materia
de compras publicas contenida en cada uno de ellos; igualmente deberd comunicar a la
Direccion de Contratacion Publica, de forma oportuna, cualquier actualizacion de dicha
informacién.

La Direccion de Contratacion Publica junto con el Ministerio de Comercio Exterior
coordinaran la capacitacion a los funcionarios encargados de los procedimientos de
contratacion, para la debida aplicacion de los capitulos de compras publicas previstos en los
instrumentos internacionales vigentes o proximos a entrar en vigor, en funcion de la novedad
o complejidad de las regulaciones dispuestas de los cuales debera informar a la Direccién de
Contratacién Publica.

Ficha articulo
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CAPITULO II

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION Y OTROS SUJETOS

SECCION I

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION

Articulo 17. Actuar ético y de probidad en la Contratacion Publica. Las

actuaciones realizadas por los jerarcas, los titulares subordinados y demas funcionarios
publicos de la Administracion, con ocasidon de la actividad de contratacion publica, deberan
estar orientadas a la satisfaccion del interés publico.

En su gestion, deberan observar rectitud, buena fe y probidad en el uso de las

facultades que les confiere la Ley General de Contratacion Publica, este Reglamento y los
lineamientos emitidos por la Autoridad de Contratacion Publica.

A los funcionarios publicos comprometidos en las distintas gestiones de contratacion

publica se les exigira, entre otros, los siguientes comportamientos:

about:blank

a) Salvaguardar en todas sus actuaciones el interés publico, procurando el
correcto uso de los fondos publicos y denunciando ante la autoridad
competente cualquier actividad o situacion contraria al correcto manejo de los
recursos publicos.

b) Abstenerse de utilizar las atribuciones de sus cargos, con el fin de obtener
un beneficio patrimonial o de cualquier indole, directa o indirectamente, para si
mismos o en favor de un familiar o de un tercero, derivado de personas fisicas
o juridicas que mantengan relaciones contractuales con la Administracion para
la cual laboran.

c) Rechazar todo tipo de pago, regalos, dadivas, comisiones, gratificaciones o
liberalidades semejantes, ofrecidas directa o indirectamente por personas
fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, independientemente que genere o
no conflicto real o potencial con sus derechos y responsabilidades en las
funciones que desempeia, o que llegue a verificarse o materializarse
compromiso contra la transparencia, objetividad o imparcialidad del proceso de
contratacion. Todo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
Contra la Corrupcidén y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Puablica, Ley
N°8422 de 06 de octubre de 2004.

d) No infringir el régimen de prohibiciones establecido en la Ley General de
Contratacion Publica, ni incurrir en cualquier conducta indebida tipificada en Ia
Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica y la
Ley General de Control Interno, Ley N°8292 del 31 de julio de 2002, la Ley de
Responsabilidad de las Personas Juridicas sobre Cohechos Domésticos, Soborno
Transnacional y otros Delitos y la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, Ley N°8131 del 18 de setiembre del 2001.
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e) No deberan establecer intereses privados o relaciones con personas fisicas o
juridicas, incompatibles con su puesto y con las atribuciones y funciones que
tenga asignadas, que impliquen un riesgo de corrupcién o que puedan suscitar
dudas acerca de su objetividad e imparcialidad.

f) Actuar en el ejercicio de sus funciones, con estricto apego al bloque de
legalidad; con respeto absoluto a la Constitucion Politica, las leyes y demas
disposiciones del sistema normativo costarricense.

g) Ajustar su conducta a los mas altos estandares de las normas, éticas y de
probidad reconocidas en el ejercicio de las funciones publicas.

h) Elaborar el pliego de condiciones procurando la mas amplia participacion y la
igualdad entre los oferentes. No resulta procedente la introduccion, sin
sustento técnico alguno, de requisitos y condiciones injustificadas en los pliegos
de condiciones, de manera que se generen barreras de ingreso para los
oferentes.

i) Abstenerse de conocer y resolver asuntos en los que se configure alguna
causal de impedimento y recusacion establecidas en el Cddigo Procesal
Contencioso Administrativo, Ley N°8508 y el Codigo Procesal Civil, Ley N°9342
del 03 de febrero de 2016.

j) Mantener la objetividad e imparcialidad en todos aquellos asuntos que
Ileguen a conocimiento de los funcionarios.

La inobservancia al deber de probidad de los funcionarios serdn objeto de
responsabilidad de éstos, de conformidad con las regulaciones de la Ley General de
Contratacion Publica y demas normas del ordenamiento juridico que resulten aplicables.

Ficha articulo

Articulo 18. Formas de pago. La Administraciéon podra utilizar cualquier medio de
pago con la condicidn de que resulte seguro para ambas partes, incluidos los medios
electronicos.

La Administracion detallara en el pliego de condiciones los medios de pago que
utilizara para cancelar sus obligaciones, a fin de que éstos sean conocidos por los potenciales
oferentes.

La Administracion podra recurrir a las siguientes formas de pago:

a) Pago por resultados. La Administracion efectuara el pago por resultados una
vez que haya recibido a satisfaccion la obra, el bien o el servicio, asi como la
satisfaccion de indicadores previamente pactados y sea presentada la factura

about:blank
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conforme a Derecho. En ningun caso, los pagos por resultados podran superar
los compromisos establecidos en el pliego de condiciones, oferta y contrato que
amparan la contratacién.

b) Pago por precio-volumen. En aquellos casos en los que la Administracion
contrate bienes o servicios mediante la economia de escala, podra pactar pagar
en un plazo menor a los treinta dias naturales, lo cual estara establecido en el
pliego de condiciones. En tales casos, el pliego de condiciones podra establecer
a favor de la Administracion una clausula de descuento por pronto pago.

c) Pago en funcion del uso. La Administracion realizara Unicamente el pago del
bien o servicio que se llegue a utilizar, tal es el caso de los bienes dados en
consignacion.

La Tesoreria Nacional podra autorizar otras formas de pago conforme a los alcances de
los objetivos que persigue la contratacion publica.

El pago podra realizarse en la moneda fijada en la contratacién, o bien, en colones
costarricenses, salvo lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley N°7558, Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica, de 3 de noviembre de 1995.

Para efectos del pago en colones, en contrataciones pactadas parcial o totalmente en
moneda extranjera, la Administraciéon debera utilizar el tipo de cambio de referencia para la
venta emitido por el Banco Central de Costa Rica, vigente al dia en que se efectuara el pago,
de conformidad con el articulo 48 de la citada Ley N°7558.

Para todas las formas de pago la Administracion deberad aplicar los principios de
eficiencia, eficacia y valor por el dinero.

En el caso de una devolucion de un pago realizado en moneda extranjera, para su
reintegro se debera utilizar el tipo de cambio de referencia para la venta del Banco Central de
Costa Rica del dia en que se realiz6 la transaccion de pago.

Ficha articulo

Articulo 19. Plazo para el pago y reconocimiento de intereses. La
Administracion indicara en el pliego de condiciones el plazo maximo para pagar, el cual en
ningln caso podra ser superior a treinta dias naturales, salvo las excepciones establecidas
por el bloque de legalidad o aquellas autorizadas por la Tesoreria Nacional, para la
Administracion Central, previa justificacion razonada. Los pagos que realice la Tesoreria
Nacional, estaran sujetos a la situacion fiscal del pais y a la disponibilidad de recursos del
Tesoro Publico, respetando los calendarios de pagos establecidos por la Tesoreria Nacional.

El plazo indicado en el parrafo anterior, correra a partir de la presentacién de la
factura, previa recepcion del bien o servicio a satisfaccion por parte de la Administracion vy el
cumplimiento del visado del gasto.
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El reconocimiento de intereses se hara, previo reclamo del interesado mediante
resolucién administrativa, que sera emitida dentro de un plazo de dos meses posteriores a la
solicitud.

El reclamo de intereses prescribira en un afio, conforme a las regulaciones del Cédigo
de Comercio, Ley N°3284 de 30 de abril de 1964.

Para operaciones en dodlares de los Estados Unidos de Ameérica, los intereses seran
cancelados aplicando la tasa de interés internacional referenciado por el Banco Central de
Costa Rica.

La Administracion Activa es responsable de realizar la prevision presupuestaria para el
reconocimiento de estos intereses.

Ficha articulo

Articulo 20. Pago anticipado. El pago al contratista procede una vez recibido a
satisfaccion el bien, obra o servicio. No obstante, podran convenirse pagos por anticipado,
cuando asi lo establezca el pliego de condiciones, en cuyo caso la Administracién Publica de
conformidad con su disponibilidad financiera y presupuestaria podra otorgar pagos
anticipados entre un veinte por ciento (20%) y un cuarenta por ciento (40%) del monto total
de la contratacion, estimado de acuerdo al articulo 35 de la Ley General de Contratacion
Publica.

En caso de que se conceda el pago anticipado, la Administracién contratante debera
asegurar previamente que:

a) Se concede Unicamente para cubrir los costos directos de los insumos
definidos en la estructura del precio de la oferta; la Administracion
excepcionalmente podra considerar otros rubros de la estructura del precio
siempre y cuando se encuentren debidamente justificados en la decision inicial
y regulados en el pliego de condiciones;

b) No supere el monto correspondiente a los costos directos de los insumos
definidos en la estructura del precio de la oferta, ni tampoco supere el monto
determinado con base al porcentaje establecido en el pliego de condiciones
multiplicado por el monto total de la contratacion, salvo la excepcion dispuesta
en el inciso anterior;

c) Se cuente con una garantia colateral por parte del contratista, por todo el
monto del anticipo otorgado, en los términos del articulo 115 de este
Reglamento;

d) Se concede en la misma moneda en que se presento la oferta.

El monto del anticipo serd amortizado en cada una de las estimaciones periddicas de
avance de la obra publica o en cada una de las valoraciones de pago por la entrega de los
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bienes o por la prestacion de los servicios, segun corresponda, deduciendo el mismo
porcentaje del pago anticipado, hasta que la Administracion liquide el cien por ciento (100%)
del monto del pago anticipado.

La Administracion debera emitir mediante acto motivado la conveniencia de establecer
un pago anticipado, todo lo cual deberd quedar debidamente acreditado en el expediente
electrénico respectivo.

Cuando se trate de una PYME registrada por el MEIC, que ha demostrado su condicion
segln lo dispuesto en la Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas, Ley
N°8262, de 2 de mayo de 2002, y sus reglamentos; la garantia colateral podra ser otorgada
a través del Fondo Especial para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(Fodemipyme), creado en el articulo 8 de la citada Ley, o por los instrumentos financieros
creados al amparo de la Ley Sistema de Banca para el Desarrollo, Ley N°8634 de 23 de abril
de 2008, segun lo establecido en el articulo 79 de este Reglamento.

En todo caso, la Administracion dara seguimiento a la contratacion y adoptara todas
las medidas de control con el fin de garantizar una correcta ejecucion de lo pactado; en caso
contrario debera ejecutar la garantia colateral rendida como garantia del anticipo.

Cuando la terminaciéon del contrato se da por los supuestos descritos en el articulo 110
de la Ley General de Contrataciéon Publica, y existan amortizaciones pendientes del pago
anticipado, el contratista debera saldar el pago de manera inmediata, en caso contrario la
Administracion debera ejecutar la garantia colateral rendida como garantia del anticipo.

Ficha articulo

Articulo 21. Adelantos de Pagos. La Administracion podra convenir, de manera
motivada adelantos de pago cuando ello obedezca a una costumbre o uso derivado de la
practica comercial del tipo contractual utilizado, lo cual debe estar debidamente comprobado;
o bien, sea una consecuencia del medio de pago utilizado o las condiciones de mercado asi lo
exijan, como en el caso de suscripciones periddicas o el pago de arrendamiento de bienes
inmuebles, o por concepto de materiales depositados en el sitio de la obra, los cuales
deberan ser debidamente guardados y custodiados, aplicando para ello todas las medidas de
control interno que resulten necesarias, a fin de asegurar esos bienes propiedad de la
Administracion.

Ficha articulo

Articulo 22. Bienes como parte del pago. La Administracion podra ofrecer como
parte del pago, bienes muebles de su propiedad, siempre que sean de libre disposicion,
hayan superado su vida util y sean afines al objeto que se pretende adquirir.

En tal caso, la Administracion debera de enlistarlos en el pliego de condiciones y
agregar el avallo que determine su valor a fin de que éste sea conocido por los potenciales
oferentes, el cual no podra exceder los tres meses anteriores a la respectiva invitacion. Los
bienes podran ser inspeccionados por los interesados, antes de la presentaciéon de su
propuesta, para lo cual la Administracién tomara las medidas que faciliten su acceso.
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El avallo podra ser realizado por un funcionario al servicio de la entidad de que se
trate, siempre que cuente con los conocimientos necesarios para dicha fijacién o bien por un
perito al servicio de la Direccion General de Tributacion.

Adoptada la decision de incluir bienes como parte del pago, la Administracién, debera
mantener las condiciones valoradas en su momento.

La Administracion podra reservar en el pliego de condiciones, la facultad de entregar
esos bienes o su equivalente en dinero y adjudicara el bien a quien ofrezca el mejor precio
considerando el precio de los bienes que se daran como parte de pago y el monto en dinero
que deberad cancelarse por el objeto que se pretende adquirir. El precio ofrecido por el bien
que se dara como parte de pago no podra ser inferior al establecido en el avallo respectivo.

Una vez recibido a satisfaccion el objeto contractual, la Administraciéon debera
entregar los bienes ofrecidos como parte del pago en el mes siguiente y realizar los tramites
pertinentes para formalizar su traspaso, en el caso de bienes muebles que requieren
inscripcion en el Registro Nacional. En caso contrario, incurrird en responsabilidad el
funcionario encargado de la administracion de los bienes ofrecidos como parte de pago.

Si los bienes al momento de la entrega presenten una desmejora significativa en
relacion con las condiciones que fueron consideradas en el avallo, la Administracion podra
hacer los ajustes pertinentes y de no llegar a un acuerdo con el contratista, éste podra
presentar el reclamo correspondiente.

Durante el plazo en que se realicen los ajustes a los bienes que seran entregados
como parte de pago se interrumpira el plazo para la formalizacidén de su traspaso.

Ficha articulo

Articulo 23. Obligacion de atenciéon y cumplimiento. Las gestiones o consultas
que formule el contratista, que sean necesarias para la continuidad de la ejecucion del
contrato, deberan ser resueltas y comunicadas por la Administracion dentro de un plazo
maximo de diez dias habiles, contado a partir del recibo de la solicitud, salvo plazo distinto
debidamente justificado y contemplado en el pliego de condiciones, en el contrato o mediante
resolucion debidamente fundamentada. Las restantes peticiones que formule el contratista
seran resueltas y comunicadas en un plazo maximo de treinta dias habiles, contado a partir
del recibo de la solicitud. La inobservancia de los plazos anteriores originara responsabilidad
administrativa del funcionario incumpliente, segun lo dispuesto en el articulo 125 inciso q) de
la Ley General de Contratacién Publica.

La Administracion estad obligada a cumplir con todos los compromisos adquiridos
validamente en la contratacion publica y a realizar las gestiones pertinentes de forma
oportuna para que el contratista ejecute, en forma idonea, el objeto pactado. Cuando en el
pliego de condiciones o en el contrato la Administracion se comprometa a entregar insumos
al contratista, necesarios para la ejecucion de la prestacion acordada, debera ponerlos a
disposicion del contratista en el plazo pactado y en caso de omision, dentro del plazo de diez
dias habiles dispuesto en el parrafo anterior.
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En contrataciones que se prolonguen en el tiempo y la Administracién haya adquirido
el compromiso de poner a disposicion del contratista insumos necesarios para la ejecucion, se
debera incluir en el pliego de condiciones o en el contrato, un cronograma con las actividades
necesarias para elaborar dichos insumos, asi como el detalle de los funcionarios
responsables.

El silencio de la Administraciéon se entenderd como aceptacidon de la peticion, cuando
se trate de una autorizacién admisible en derecho y se haya cumplido con todos los
requisitos.

Ficha articulo

SECCION II

ACTUACIONES DE OTROS SUJETOS DISTINTOS A LA ADMINISTRACION

Articulo 24. Actuar ético e integro de otros sujetos distintos a la
Administracion. Las actuaciones que con ocasion de la actividad de contratacién publica
realicen los sujetos distintos a la Administracion las deberan realizar de manera proba,
integra, transparente, con rectitud y buena fe, bajo el mas alto cumplimiento de los
principios éticos y juridico, durante todas las etapas del procedimiento de contratacion.

La Autoridad de Contratacion Publica emitira los lineamientos para promover y
procurar el actuar ético e integro de los sujetos distintos a la Administracion comprometidos
en las gestiones de contratacion publica, los cuales deberan observar lo siguiente:

a) Disponer de mecanismos preventivos mediante los cuales se pueda enlazar
y poner a disposicion del control ciudadano la informacién existente en los
diferentes registros publicos, para conseguir un efectivo control con respecto a
la observancia del régimen de prohibiciones.

b) Disponer de mecanismos preventivos a fin de evitar, mediante la
informacion disponible en registros publicos, que un grupo de interés
econdmico eluda la aplicacion de una sancidon a través de uno de sus
miembros.

c) Establecer el compromiso anticorrupcién y de buenas practicas comerciales
al que los oferentes deberan adherirse para participar en los procedimientos de
contratacion promovidos por el Estado costarricense y sus instituciones, el cual
incluird al menos regulaciones con respecto a: i) El compromiso formal de no
suministrar objetos, servicios u obras de inferior calidad a la ofrecida, el
ofrecimiento o suministro de cualquier tipo de obsequio o donacion, conforme
al articulo 20 de la Ley Contra la Corrupcidn y el Enriquecimiento Ilicito en la
Funcidn Publica, asi como cualquier tipo de dadiva, comisidn, gratificacion o
liberalidad semejante, que puedan comprometer Ila transparencia e
imparcialidad en las distintas fases del procedimiento de contratacion; ii) La
abstencion de ejercer influencia o presiones indebidas sobre los funcionarios
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publicos de la Administracion contratante; iii) La introduccion o invocacion de
hechos falsos en su oferta o en cualquier etapa del procedimiento; iv) La
obtencion ilegal de informacion que lo coloque en una situacidon de ventaja
frente a otros oferentes; v) La utilizacién de forma ilegitima de una PYME que
pertenezca a un mismo grupo de interés econdmico para obtener beneficios
dispuestos en la Ley General de Contratacion Publica en su favor y; vi) La
abstencion de incurrir en practicas colusorias o anticompetitivas que
distorsionen el funcionamiento normal del mercado y lesionen la Hacienda
Publica.

Este compromiso anticorrupcion y de buenas practicas comerciales debera ser
incluido por la Administracion contratante en el pliego de condiciones vy
aceptado por los oferentes con la presentacion de la oferta.

d) Ajustar las practicas a los mas altos estandares de las disposiciones, éticas,
de probidad, integridad y buena fe que rigen el comercio, considerando la
adopcion de programas de cumplimiento normativo anticorrupcién, programas
de integridad o modelos de organizacién, prevencion de delitos, gestion y
control interno dirigidos a prevenir y detectar delitos de corrupcion.

Las actuaciones que se configuren como actos de corrupcién ejecutadas por sujetos

distintos a la Administracion, seran objeto de responsabilidad de éstos, de conformidad con
las regulaciones de la Ley General de Contratacion Publica, este Reglamento y demas normas
del ordenamiento juridico que resulten aplicables.

Ficha articulo

CAPITULO III

CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA

SECCION I

SISTEMA DIGITAL UNIFICADO, BANCO DE PRECIOS, RAZONABILIDAD DEL

PRECIOS Y MODELO TARIFARIO

Articulo 25. Generalidades del uso del sistema digital unificado. Toda Ia

actividad de contratacion publica regulada en la Ley General de Contratacion Publica y este
Reglamento, debe realizarse por medio del sistema digital unificado, empleando para ello el
uso de los formularios electrénicos que se dispongan al efecto en la plataforma. El sistema
digital unificado de compras publicas al que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
Contratacion Publica, sera el que definira la Direccion de Contratacidn Publica.
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El uso del sistema digital unificado serd de acatamiento obligatorio para todos los
proveedores registrados y todas las instituciones publicas y sujetos cubiertos por el ambito
de aplicacidon previsto en el articulo 1 de la Ley General de Contratacion Publica, siendo de su
exclusiva responsabilidad los datos e informacion que ingresen o consignen en él.

Los proveedores registrados deberan aceptar las politicas de uso del sistema digital
unificado, firmando digitalmente el formulario electrdénico.

Lo relativo al uso del sistema digital unificado y las condiciones para |la
implementacion del modelo tarifario se regularan mediante reglamento.

La Direccion de Contratacion Publica es la encargada de administrar el sistema digital
unificado emitiendo los lineamientos y regulaciones para ello, correspondiéndole a Ia
Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacién en su calidad de érgano técnico del
Ministerio de Hacienda y en coordinacidon con la Direccién de Contratacién Publica, velar por
la implementacion y operaciéon del sistema digital unificado de tal manera que permita
garantizar la eficiencia, disponibilidad y continuidad de los servicios de compra publica, lo
anterior por medio de la administracion conjunta del contrato sobre el suministro de software
integral de acuerdo con el modelo de gestion de uso del sistema o cualquier otro esquema de
suministro propio del Ministerio de Hacienda o a través de un tercero.

Ficha articulo

Articulo 26. Horario habilitado para el uso del sistema. Todos los dias y horas se
consideran habiles para las actuaciones en el sistema digital unificado, salvo aquellos que por
disposicion de ley hayan sido declarados inhabiles, o cuando la Administracion disponga de
una hora o dia especificos para realizar determinada actuacion de acuerdo con lo establecido
en la Ley General de la Administracion Publica, Ley N°6227 de 02 de mayo de 1978.

Las actuaciones presentadas en dias inhabiles se entenderan por interpuestas en el
siguiente dia habil.

Ficha articulo

Articulo 27. Excepcion de uso del sistema digital unificado. La promocién de
procedimientos de contratacion fuera del sistema digital unificado acarreara su nulidad
absoluta, la cual debera ser declarada por la Administracion de oficio o a instancia de parte, o
bien por la Contraloria General de la Republica al conocer sobre recursos propios de su
competencia. En ese supuesto se procedera con la declaratoria simple de nulidad absoluta del
procedimiento de conformidad con el articulo 174 de la Ley General de la Administracion
Pablica, salvo que la Administracion activa determine la existencia de un acto final en firme
declarativo de derechos, en cuyo caso debera atenderse el procedimiento dispuesto en el
articulo 173 de la Ley General de la Administracion Publica.
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En ambos supuestos, la Administracion que emita la resolucidon que declara la nulidad
absoluta del procedimiento, y en caso de que persista la necesidad institucional que origind la
tramitacion del procedimiento anulado, debera instruir en dicho acto la realizacion del
procedimiento de contratacién publica requerido, a través del sistema digital unificado y
ordenar la apertura del procedimiento sancionatorio correspondiente contra los funcionarios
responsables de la tramitacidon fuera del sistema digital unificado en los términos dispuestos
por el inciso c) del articulo 125 de la Ley General de Contratacion Publica.

Excepcionalmente, la Administracion podra apartarse del uso del sistema digital
unificado Unicamente en los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor.

En tales casos, la Administracion deberd dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes a la presentacion del evento, solicitar a la Direccion de Contratacion Publica la
aprobacion para efectuar parcial o totalmente la contratacion fuera del sistema, debiendo
presentar para tales efectos solicitud formal emitida por el jerarca o por quien este delegue,
en la que conste:

i. La situacion que se alega como caso fortuito o fuerza mayor.

ii. Prueba de que el evento acaecido no es imputable a la Administracion.

iii. Fundamentacion de que la promocién del concurso es la Unica forma de
satisfacer el interés publico.

iv. Prueba de que la Administracion invité al proveedor a registrarse en el
sistema digital unificado, asi como la respuesta emitida por este, cuando
corresponda.

v. La definicidon de si la solicitud de excepcion requerida por la Administracion,
es total o parcial. En caso de ser parcial, debe hacerse referencia al mddulo
especifico del sistema sobre el cual solicita la exclusion.

Una vez recibida la informacion indicada anteriormente, la Direccién de Contratacion
Publica deberd emitir mediante acto motivado la autorizacion respectiva dentro del plazo de
un mes calendario. En dicho acto la Direccion de Contratacién Publica hara indicacién del
plazo si correspondiere, asi como, la indicacién del procedimiento de la contratacidn sobre el
que habilita la exclusidon. Transcurrido este plazo de la habilitacion de exclusion, la
Administracion debera incluir la informacion correspondiente al procedimiento en el mddulo
habilitado para el efecto en el sistema digital unificado.

Ficha articulo

Articulo 28. Expediente electréonico y conservacion de la informacion. En cada
procedimiento de contratacion publica que se realice en el sistema digital unificado, el
expediente sera electronico y contendra todos los documentos que se generen en el tramite
del procedimiento, la ejecucién del contrato y su finiquito. El expediente electrénico estara
referenciado mediante un indice de asientos consecutivos que genera el mismo sistema.
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Cada documento agregado por la Administracién al expediente debera estar numerado
y ordenado cronoldgicamente. No se deberan incorporar documentos duplicados.

Todo interesado tendra libre acceso al expediente electronico del procedimiento de
contratacion, el cual podra ser consultado en linea.

Posterior a la ejecucidon total del respectivo contrato y por un plazo de cinco anos,
debera conservarse en el sistema digital unificado el expediente electrénico en linea, para
que pueda ser consultado por cualquier interesado. Una vez transcurrido este plazo, el
expediente pasara a un archivo electronico donde permanecerda en estado pasivo y bajo
custodia del prestador del servicio del sistema digital unificado por un periodo igual. Después
de diez afios, el expediente se trasladara a la Administracion usuaria para que esta disponga
de él segun lo establecido por la Direccion General del Archivo Nacional, previa coordinacion
entre la Administracién usuaria y el prestador del servicio del sistema digital unificado. La
Direccion de Contratacion Publica fiscalizard que el resguardo, custodia e integridad de la
informacion sea de conformidad con las politicas de las Tecnologias de la Informacion (TI).

Ficha articulo

Articulo 29. Incorporacion de documentos. Todos los documentos que se
adjunten al expediente electréonico de la contratacion, a los formularios y/o documentos
electrénicos disponibles en el sistema digital unificado, deben ser digitales e incorporados en
el médulo que corresponda.

En los casos en los que el documento no esté disponible en formato electrdnico,
debera digitalizarse e incluirse como archivo en formato PDF o segun lo disponga el pliego de
condiciones de la contratacion respectiva, en el mdédulo que corresponda.

Ficha articulo

Articulo 30. De la informacion confidencial en el sistema digital unificado. En
el supuesto que un participante considere que la informacion aportada para un procedimiento
de contratacion es de caracter confidencial, debera indicarlo en el sistema digital unificado
con sus motivos y sustento juridico con la finalidad de cumplir lo preceptuado en el articulo
15 de la Ley General de Contratacion Publica, salvo solicitud de la Contraloria General de
Republica, la Procuraduria General de la Republica o cualquier autoridad judicial que por sus
competencias, requieran a la Administracion contratante la visualizacion de dicha
informacién.

Ficha articulo

Articulo 31. Informacion del Registro Electronico Oficial de Proveedores y
Subcontratistas. Para inscribirse en el Registro electronico oficial de proveedores y
subcontratistas del sistema digital unificado, los interesados deben registrar de manera
obligatoria los siguientes datos:
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a) Identificacion del proveedor. Nombre, razén o denominacion social y nimero
de cédula fisica, juridica, nacionalidad de persona fisica, residencia o
identificacion en el caso de proveedores extranjeros, segun corresponda.

En el caso de una persona juridica se deberd indicar: Informacion del
representante legal o apoderado incluyendo las facultades y limitaciones del
mandato que deberd incluir en el Sistema Electrénico de Reconocimiento
(SER), indicacién de la fecha de inscripcion y fecha de expiracion, nimero vy
tipo de acciones, monto de las acciones o cuotas, ya sea nominal o real,
propiedad, distribucién del capital (titulares y distribucion), pais de constitucion
de la sociedad en caso de ser extranjero. El proveedor registrado sera
responsable de mantener actualizada dicha informacion.

b) Domicilio electronico permanente. Corresponde a la direccion de correo
electrénico en la que el oferente recibira las notificaciones, el cual podra ser
variado en cualquier momento previa comunicacion a la Administracion;
asimismo, se indicard un correo electronico subsidiario. Ademas, sefalara el
nimero o numeros telefonicos y la direccion fisica. Para aplicar la notificacion
automatica, es indispensable agotar el medio subsidiario.

c) Bienes obras o servicios ofrecidos. El oferente debera sefialar: i) Actividad a
la que se dedica; ii) Obras, bienes y/o servicios que ofrece segun el codigo de
clasificacion; iii) Indicar si es proveedor o subcontratista; si estd registrado
como PYMES debe sefalar el nimero de registro y su categoria, asi como el
pais de origen del bien, obra y/o servicio que ofrece y; iv) La zona geografica
para la cual ofrece sus bienes, obras y/o servicios.

Ademas de la informacion antes detallada, el proveedor podra incluir en el sistema

digital unificado, su sitio web, numero telefénico del centro de servicio, métodos de
produccion, normas universales de calidad, distribucion de planta, manejo sustentable de
bienes, obras y/o servicios, y cualquier otro aspecto o dato que por interés de Ia
Administracion se considere importante incorporar a ese registro.

Ficha articulo

Articulo 32. Requisitos para integrar el Registro Electronico Oficial de

Proveedores y Subcontratistas. Para realizar la inscripcion en el Registro electrénico de
proveedores oficiales y subcontratistas del sistema digital unificado, los interesados deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

about:blank

a) Contar con un certificado de firma digital.

b) En aquellos casos en que los proveedores comerciales extranjeros carezcan
del certificado de firma digital emitido por una Autoridad Certificadora Nacional,
se les dotara, de un certificado de seguridad digital, cuyo costo correra por
cuenta del proveedor comercial extranjero, que sera proporcionado por el
prestador del servicio del sistema digital unificado, con la finalidad de
inscribirse en Registro electréonico de proveedores del sistema digital unificado,
ofertar, plantear aclaraciones, subsanes, entre otros. Ademas, podra firmar
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todos aquellos actos administrativos emitidos mediante la plataforma, con el
proposito de suministrar bienes, obras y/o servicios a las entidades del sector
publico por medio de dicha plataforma.

Estos certificados de seguridad digital se emitirdn como mecanismo de
seguridad tecnoldgica para garantizar la asociacion de la identidad de Ia
persona, con un mensaje o documento asegurando la autoria y la integridad de
la informacion.

Asimismo, el prestador del servicio deberd establecer los mecanismos y
procedimientos necesarios para garantizar la emisién, renovacién y/o
revocacion de dichos certificados de forma segura.

Mediante este certificado, los proveedores comerciales extranjeros se obligan a
cumplir a cabalidad en los procesos de contratacién que participen, promovidos
en

el sistema digital unificado.

c) Completar la informacidn requerida en la solicitud de registro del proveedor
0 subcontratista provista por el sistema, que incluya las siguientes
declaraciones juradas:

i. Que se trata de un proveedor nacional o extranjero. En caso de que el
proveedor sea una pequefia o mediana empresa, debe aclarar que es
una PYME, conforme lo establece la Ley de Fortalecimiento de las
Pequeias y Medianas Empresas, Ley N°8262 del 02 de mayo de 2002, y
su Reglamento, asi como su categoria, fecha de inscripcion y pais de
origen.

ii. Que se encuentra al dia con el pago de los impuestos nacionales.

iii. Que se encuentra al dia de sus obligaciones obrero patronal ante la
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y del Fondo de Desarrollo
Social y de Asighaciones Familiares (FODESAF), en el caso de empresas
nacionales.

Cualquier contratacion en el territorio nacional que realicen entes de
derecho publico internacional u organismos internacionales, incluidos los
contemplados en el inciso a) del articulo tercero de la Ley General de
Contratacion Publica, asi como cualesquiera empresa extranjera, de
conformidad con el articulo 14, inciso f) de la ley citada, deberan
manifestar que se encuentran al dia con las obligaciones obrero
patronales con la Caja Costarricense de Seguro Social y el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares con respecto a las personas
trabajadoras que contraten para realizar los servicios que presten en el
pais.

iv. Que no le alcanza ninguna de las prohibiciones para contratar con la
Administracion, de conformidad con la Ley General de Contratacion
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Publica y este Reglamento. En caso de que le alcance alguna de dichas
prohibiciones, debera indicar con cual institucidon tiene esta afectacion.

v. Que se acepta en el caso de proveedor extranjero, someterse a los
Tribunales y Leyes de Costa Rica, en todo lo concerniente a los tramites
del procedimiento licitatorio; la ejecucién del contrato y los reclamos por
responsabilidad que se derivan del mismo, con renuncia expresa de su
jurisdiccion.

vi. Tratdndose de personas fisicas, debera presentar una declaracion
jurada en la que indique el beneficiario final, incluyendo su nombre
completo y su condicidon declarada de beneficiario final.

Tratandose de personas juridicas, deberd presentar una declaracion
jurada de naturaleza y propiedad de las acciones que contenga la cédula
juridica o fisica de los accionistas, segin corresponda, el capital social,
la naturaleza de sus acciones y a quién pertenecen. Ademas, cada
proveedor también debe presentar, como parte de esa declaracion
jurada, informacion precisa y completa sobre su(s) beneficiario(s)
final(es), incluido el (los) nombre(s) completo(s) de su(s) beneficiario(s)
final(es), asi como el tipo y nimero de documento de identificacion
oficial.

La informacion declarada respecto a los beneficiarios finales serda Unicamente
para consulta y verificacion por parte de la Administracién contratante a fin de
verificar las prohibiciones establecidas en el articulo 28 incisos c) y k) de la Ley
General de Contratacion Publica.

En caso de que los accionistas del proveedor y del subcontratista sean a su vez
personas juridicas, la declaracion jurada debera comprender, ademas, la
informacion sefialada anteriormente respecto de estas ultimas.

d) Domiciliar una cuenta IBAN (numero internacional de cuenta bancaria) en el
sistema digital unificado. Para ello debera cumplir los requisitos de
domiciliacion establecidos en el Reglamento del Sistema Nacional de Pagos
Electréonicos (SINPE) N°5577, de 06 de junio de 2001 y demas normativa
aplicable.

Previo a la inscripcion del interesado en el Registro electrénico oficial de proveedores y
subcontratistas, el sistema digital unificado realizard la validacion de la vigencia de la
sociedad inscrita ante el Registro Nacional, siempre que exista una interfase entre ambos
registros.

Se exceptua del requisito indicado en el inciso d) y de la validacion de la vigencia de la
sociedad inscrita ante el Registro Nacional a los oferentes extranjeros.

Una vez completada la informacidn requerida y después de realizadas las validaciones
automaticas, el interesado recibirad a nivel del sistema el resultado de su solicitud. En caso de
que el resultado sea exitoso, sera incorporado automaticamente al Registro electrénico oficial
de proveedores y subcontratistas; caso contrario, su solicitud quedara pendiente hasta que el
proveedor o subcontratista subsane los aspectos en los que el sistema digital unificado haya
detectado errores. De no subsanarse los defectos en un plazo de cinco dias habiles

about:blank 26/189



16/5/23, 11:34 Texto Completo Norma 43808

posteriores al recibo del resultado de su solicitud, el sistema automaticamente generara su
rechazo. Lo anterior no impedira que el proveedor o subcontratista pueda iniciar nuevamente
los tramites de su inscripcion.

Ficha articulo

Articulo 33. Obligacion de actualizacion. Los proveedores y subcontratistas
registrados, estan obligados a mantener actualizada la informacion que hayan aportado al
momento de solicitar su inscripcion en el Registro Electronico Oficial de Proveedores y
Subcontratistas para cada proceso de contratacion en el que quieran participar.

Ademas, de generarse cualquier variacidon en los términos consignados en las
declaraciones juradas que constan en ese Registro deberan rendir oportunamente una nueva
que debera constar en el sistema digital unificado.

No obstante, alin y cuando no se presente alguna variacion en la informacion aportada
al momento del registro, el proveedor debera actualizar cada veinticuatro meses la
informacidén suministrada en ese registro, incluyendo los nuevos documentos vigentes al
momento de realizarla, lo anterior con el fin de mantener al dia la informacidon del Registro
Electrénico Oficial de Proveedores y Subcontratistas.

Ficha articulo

Articulo 34. Causales para declarar inactivo a un proveedor o subcontratista
registrado. La Direccion de Contratacion Publica, declarara inactivo a un proveedor o
subcontratista registrado, cuando constate alguna de las siguientes circunstancias:

a) La muerte o la extincidn de la persona fisica o juridica, salvo que el albacea,
liquidador o el curador soliciten ejecutar el contrato en las mismas condiciones
pactadas, todo lo cual se tramitara como una solicitud de cesion del contrato,
bajo las reglas previstas en el articulo 102 de la Ley General de Contratacion
Publica. Lo anterior no sera aplicable en el caso de obligaciones personalisimas.

b) La manifestacion expresa del proveedor o subcontratista inscrito de no
permanecer activo en el Registro.

c) Los que hayan sido sancionados con pena de inhabilitacion para participar en
procedimientos de contratacidén publica con las instituciones usuarias durante el
tiempo que subsista la sancion.

Ficha articulo

Articulo 35. Registro de poderes. Previo a inscribirse en el Registro Electrdnico
Oficial de Proveedores y Subcontratistas del sistema digital unificado los proveedores y
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subcontratistas deberan registrar en el Sistema Electronico de Reconocimiento (SER) los
datos de sus representantes y apoderados; debiendo mantener actualizada dicha
informacién.

Asimismo, deberan incorporar electronicamente en el Sistema Electrénico de
Reconocimiento los poderes no inscribibles en el Registro Nacional, a efecto de que los
apoderados especiales puedan realizar los actos dentro de los procedimientos de contratacion
publica que se tramiten por medio del sistema digital unificado.

Es responsabilidad del proveedor incluir el poder especial en el Sistema Electrénico de
Reconocimiento en formato PDF.

La Administracion contratante sera responsable de verificar en el Sistema Electrénico
de Reconocimiento cuando corresponda, la incorporacion del poder otorgado y la demas
informacidon que acredita al proveedor y que consta en dicho registro.

Ficha articulo

Articulo 36. Notificacion en el sistema digital unificado. Tratdndose de Ia
notificacion al domicilio electrénico permanente y/o al medio subsidiario, el proveedor o
subcontratista quedara notificado el dia habil siguiente de la comunicacion. La notificacidon
sera valida cuando ingrese a alguno de los medios sefialados, tanto al domicilio electrénico
permanente y/o al medio subsidiario. Sera responsabilidad del usuario cumplir con los
mecanismos de verificacion establecidos en la plataforma que garanticen la pertenencia de
los medios de notificacion registrados, asi como que éstos se encuentren activos. En virtud
de lo anterior, cualquier imposibilidad de realizar la notificaciéon al domicilio electréonico por la
omision de dichas verificaciones, no serda imputable a la institucion usuaria o al sistema
digital unificado.

Ficha articulo

Articulo 37. Normativa aplicable en materia de notificaciones. En materia de
notificaciones, se debera acatar lo dispuesto en la Ley General de Contratacion Publica y este
Reglamento. En caso de no existir regulacion expresa, aplicara lo dispuesto en la Ley de
Notificaciones Judiciales, Ley N°8687 del 04 de diciembre de 2008, o en su defecto la Ley
General de Administracidon Publica, en lo que resulte aplicable.

Ficha articulo

Articulo 38. Comprobante de acuse de recibo en el sistema digital unificado.
Cada vez que una institucidn usuaria, un proveedor o subcontratista registrado envie un
documento por medio del sistema digital unificado, el mismo sistema emitird un acuse de
recibo electréonico que permitira acreditar la fecha y la hora de la recepcién, el cual podra ser
visto en el modulo correspondiente.
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Ficha articulo

Articulo 39. Registro de documentos y actos en el sistema digital unificado.
Para efectos de brindar mayor seguridad en los actos que asi lo requieran por su naturaleza,
la recepcion de estos documentos que se indican a continuacién se hara con la fecha vy la
hora oficial mediante el certificado de estampado de tiempo. Dichos actos son los siguientes:

a) Ofertas.

b) Garantia de cumplimiento y garantia colateral.

c) Mejoras de precios.

d) Pujas en subasta inversa electronica.

e) Pujas en remate.

f) Recursos de objecion al pliego de condiciones.

g) Recursos contra el acto final de concurso.

La Direccidon de Contratacion Publica mediante Lineamientos podra incluir nuevos
documentos con certificado de estampado de tiempo.

Para los actos no mencionados en este articulo, su recepcidn y comunicacion se
registrara de acuerdo con la hora y la fecha del sistema digital unificado.

Ficha articulo

Articulo 40. Mecanismos de identificacion. Por medio del uso de la firma digital
certificada o del mecanismo electrénico a través del cual se acredite la identidad del firmante
y la integridad del mensaje que establezca la Direccion de Contratacion Publica, el sistema
digital unificado garantizara la vinculacidn juridica de la firma del emisor con el documento
electrénico e identificard a su receptor, de manera tal que se certifique la no alteracién vy la
conservacion del contenido original de cada documento que se reciba y se envie por medio
del sistema.

Ficha articulo

Articulo 41. Gestion de la aplicacion del modelo tarifario. El Ministerio de
Hacienda debera tomar las previsiones necesarias, estableciendo el mecanismo para el pago
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de una tarifa por parte de las entidades usuarias del sistema, con el fin de garantizar la
operatividad del mismo y su sostenibilidad, que le permitan atender en tiempo y forma la
totalidad de los costos asociados con la prestacion del servicio, incluyendo la administracion
del sistema.

En caso de tercerizacion del sistema, el pago por parte de cada una de las
instituciones usuarias de éste, se realizard directamente al operador y el porcentaje
correspondiente al costo de administracion, se depositara en la caja Unica del estado, todo de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de cobro de tarifas.

Ficha articulo

Articulo 42. Elementos para considerar en la definicion de la tarifa para el
cobro del uso del sistema digital unificado. La tarifa que se aplicara a la Administracion
por el uso del sistema digital unificado sera definida en el Reglamento del Modelo tarifario
para el uso del sistema digital unificado con base en la estructura de costos incurridos para la
provision del servicio, entre otros aspectos, sin perjuicio de valorar la inclusion de un
porcentaje por administracion, para el desarrollo, mejoras del sistema u otros
requerimientos. El monto de la tarifa debera contemplar todas las obligaciones contractuales
que pudieran derivarse de la relacion contractual por la prestacion del servicio.

En caso de que el sistema digital unificado sea operado por un tercero, existira un
Unico contrato entre el Ministerio de Hacienda y la empresa proveedora del servicio.

Ficha articulo

Articulo 43. Catalogo de Obras, Bienes y Servicios. El sistema digital unificado
deberd contar con un catdlogo de obras, bienes y servicios utilizando estandares
internacionales, vinculado con los requerimientos técnicos indispensables en la promocién de
procedimientos de contratacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
General de Contratacion Publica.

La Direccion de Contratacion Publica elaborara y supervisara las politicas en el uso del
catalogo electronico para la asignacién de codigos creados por el operador del sistema, a fin
de estandarizar los criterios y atributos que caracterizan los bienes, obras y servicios
conforme a los lineamientos emitidos por esa Direccion.

Ficha articulo

Articulo 44. Razonabilidad del Precio. La Administracion determinard la
razonabilidad del precio del bien, obra o servicio entre las ofertas elegibles, conforme a las
siguientes reglas:

a) Para efectos del andlisis de razonabilidad, el sistema digital unificado
proveera informacion con base en la comparacion de precios ofertados del
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catalogo de bienes y servicios, tomando como marco de referencia los datos de
los Ultimos seis meses; asimismo la Direccion de Contratacion Publica podra
ampliar dicho marco de referencia, conforme a la ciencia y la técnica. Para tales
efectos, el sistema agrupara los precios ofertados, tomando como referencia el
codigo de identificacion de los bienes y servicios. Sobre tales agrupamientos,
se estableceran bandas de tolerancia de diferencias de precios, sobre maximos
o minimos dentro de los cuales se consideraréa como aceptable, el precio
ofertado.

b) Cuando el precio ofertado difiera con respecto del precio de referencia del
sistema digital unificado, segin los rangos de tolerancia definidos por Ia
Administracion en el pliego de condiciones, por fuera de esas bandas, debera
incorporarse al sistema digital unificado un acto motivado por el cual la
Administracion justifica la razonabilidad del precio ofertado.

En caso de que no se pueda justificar que el precio difiera con los rangos de
tolerancia, la Administracion adoptara la decisiéon de declarar infructuoso el
concurso.

c) La Administracion debera emitir un acto motivado para justificar Ia
razonabilidad del precio en los casos de concursos de licitaciones mayores o
menores, cuando la oferta adjudicable supere el monto presupuestado.

d) Cuando la Administracion no pueda determinar la razonabilidad del precio de
conformidad con lo sefalado en el inciso a), sea porque no existen datos
suficientes o porque se han dado situaciones excepcionales en el mercado
especifico, debera realizar un sondeo o estudio de mercado en que considerara,
la cuantia y complejidad del objeto, la realizacion de una investigacion
exploratoria del mercado (oferta y demanda), considerando informacion
histérica disponible, gestionando informacién mediante diversos mecanismos
de consulta y en general, utilizando todo aquel material y otros medios
complementarios que permitan una mejor comprension del producto o servicio
por adquirir.

El sistema digital unificado generara un aviso en aquellos casos en los que el precio
ingresado sea menor 0 mayor al precio de referencia registrado en el sistema digital

unificado.

Ficha articulo

Articulo 45. Operatividad del uso del sistema digital unificado. Los lineamientos
para garantizar la operatividad del uso del sistema digital unificado, seran emitidos por la
Direccion de Contratacidon Publica con apego a los principios previstos en los articulos 16 y 19
de la Ley General de Contratacién Publica.

Ficha articulo
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CAPITULO 1V

CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA

SECCION I

ASPECTOS GENERALES

Articulo 46. Objetivos de Contratacion Puablica Estratégica. La contratacion
publica estratégica debera articular los objetivos de politica publica en materia social,
ambiental, econdmica y de innovacion, en los términos dispuestos por el articulo 20 de la Ley
General de Contratacion Publica y segun se disponga en el Plan Nacional de Compra Publica,
considerando lo siguiente:

a) El desarrollo social equitativo nacional y local, promoviendo entre otros, el
acceso de las PYMES a la contratacion publica, la reduccién de la pobreza y la
generacion de empleo local y nacional.

b) La promocién econdmica de sectores vulnerables, bajo consideraciones
sociales en materia de género, discapacidad, discriminacién por orientacion
sexual y minorias étnicas, religiosas y linglisticas, asi como el respeto a los
derechos humanos.

c) La proteccion ambiental, mediante la promocidn de enfoques de ciclo de vida
de bienes, servicios y obras, utilizacion de energias renovables, certificados de
producto y eco-etiquetas.

d) El Fomento de la innovacion desde la Administracidon contratante y en la
promocion de procedimientos, que permitan la obtencion de bienes, obras vy
servicios, procesos, mercadotecnia o de organizacion empresarial de caracter
innovador bajo criterios de sostenibilidad y que generen mayor bienestar social.

La Autoridad de Contratacidon Publica debera impulsar las estrategias y normas para
fomentar la conducta empresarial responsable, en coordinacion con el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, asimismo se contara con un Comité de Compra Publica
Estratégica el cual fungira como d6rgano asesor de la Autoridad de Contratacion Publica y
coadyuvante de la Direccion de Contratacion Publica en materia de compra publica
estratégica y se regulard mediante Decreto.

La implementacion de las variables ambientales, sociales, econdmicas e innovadoras
en la contratacion publica debera hacerse bajo reglas de transparencia, integridad,
objetividad y proporcionalidad que aseguren el cumplimiento de los objetivos perseguidos. La
aplicacion de los criterios regulados en este articulo supone el cumplimiento de los analisis de
mercado regulado en el articulo 56 de este Reglamento.

Ficha articulo
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Articulo 47. Aplicacion del principio de valor por el dinero en la compra
publica estratégica De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley General de
Contratacion Publica toda contratacion publica incluidas las compras publicas estratégicas
debe estar orientada a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones,
tomando en consideracion el principio de sostenibilidad social y ambiental, de tal forma que
se realicen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, durante
todo el ciclo de vida.

Ficha articulo

Articulo 48. Politica publica en materia de contratacion publica estratégica. El
Plan Nacional de Compra Publica, incorporara entre otros aspectos, la orientacion de politica
publica en materia de contratacién publica estratégica, de modo que tanto la Autoridad de
Contratacion Publica como la Direccion de Contratacion Publica, deberan atender los objetivos
en esta materia segun los procedimientos definidos en este capitulo. El plazo previsto para la
vigencia del Plan Nacional de Compra Publica, aplicara a los objetivos de contratacion publica
estratégica, sin perjuicio de los ajustes derivados de la evaluacion y monitoreo.

Las metas y estrategias nacionales acordadas en materia de objetivos de desarrollo
sostenible desde la contratacion publica, deberan alinearse a la definicion de objetivos, metas
e indicadores que se defina en el Plan Nacional de Compra Pulblica en materia de
Contratacion Pablica Estratégica.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 20 y 128 inciso a) de la Ley General
de Contratacién Publica, estos objetivos, metas y lineamientos, seran vinculantes para todo
el sector publico, sea central o descentralizado.

Ficha articulo

Articulo 49. Fase de prediseiio de la politica publica. Durante la fase de disefio
del Plan Nacional de Compra Publica, conforme a lo previsto en el articulo 128, inciso c) de la
Ley General de Contratacion Publica, se hara una identificacion y diagndstico de la situacion
actual, problemas y posibles alternativas en los temas de contratacion publica estratégica
bajo las prioridades definidas en el articulo 20 de la Ley General de Contratacidén Publica y 46
de este Reglamento. En dicha etapa se invitara a participar a todas las partes interesadas en
la materia y de la sociedad civil, tanto del sector publico como privado, de forma que se
genere una propuesta que atienda las prioridades identificadas por los diferentes sectores.

Ficha articulo

Articulo 50. Fase de diseifio, implementacion y gestion de la politica publica.
En la fase de gestion e implementacion en el Plan Nacional de Compra Publica, la Autoridad
de Contratacion Publica valorard las propuestas, alternativas y enfoques definidos por las
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partes interesadas durante la fase de predisefio y se articularan métricas, indicadores, metas,
presupuestos, plazos y modelos de analisis de datos que permitan estructurar alternativas o
propuestas identificadas por las partes interesadas como objetivos de politica publica, asi
como la emisidn del Plan de Accion y lineamientos que correspondera emitir a la Direccion de
Contratacién Publica.

Se definiran indicadores de medicidon y plazos para la atencién de metas derivadas del
analisis conjunto con las partes interesadas para la formulacion técnica por parte de la
Direccion de Contratacion Publica del Plan Nacional de Compra Publica y su posterior
aprobacion por la Autoridad de Contratacion Publica, para lo cual existird obligada
colaboracién del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdomica (MIDEPLAN) de
acuerdo con las competencias del marco juridico de planificacién y evaluacién de acciones
publicas respectivas y cualquier otra instancia que se determine que ejerce competencias
relacionadas con la etapa de construccidn técnica de esos criterios.

Ficha articulo

Articulo 51. Fase de evaluacion y monitoreo. La fase de evaluacidon resulta
transversal a todo el proceso de formulacion del Plan Nacional de Compra Publica en materia
de contratacion publica estratégica, de forma que se aplicara tanto a la fase de disefio, como
a la de implementacion y gestion del Plan Nacional y de su Plan de Accion.

Para los efectos de definir el modelo de evaluacidén y rendicidn de cuentas debera
atenderse los criterios de evaluacion de pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto
y sostenibilidad.

La medicion de cumplimiento de objetivos, indicadores y metas segun los plazos
previstos, debera hacerse como minimo anualmente, sin perjuicio de que la Direccién de
Contratacion Publica disponga una periodicidad diferente seguin los recursos disponibles para
el mejor cumplimiento del Plan Nacional de Compra Publica en lo concerniente a la
contratacion publica estratégica.

La verificacion de incumplimientos totales o parciales de los plazos e indicadores
previstos, o bien de problemas en la ejecucidon para la implementacion de la contratacion
publica estratégica permitira realizar revisiones y evaluaciones anuales al respectivo apartado
en el Plan Nacional de Compra Publica, pero debera seguirse los mismos canales utilizados
durante la fase de disefo con las partes interesadas.

Los resultados de la evaluacion y seguimiento deberan ponerse a disposicion de todas
las partes interesadas, instancias de control y fiscalizacion, asi como de la sociedad civil, por
los medios que disponga el Ministerio de Hacienda.

Ficha articulo

Articulo 52. Profesionalizacion para la consecucion de los objetivos de
compra publica estratégica. La estrategia de profesionalizacion que se defina
oportunamente en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley General de
Contratacion Publica, debera incorporar los objetivos de politica publica, indicadores,
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estrategia y lineamientos en materia de contratacion publica estratégica, asi como generar el
conocimiento de herramientas operativas necesarias para su debida implementacion.

Ficha articulo

Articulo 53. Convenios para la implementacion de los objetivos de
contratacion publica estratégica. Dentro de las estrategias y propuestas que se valoren
para el Plan de Accién en la materia, se podra incluir la generaciéon de convenios entre la
Direccion de Contratacion Publica y organizaciones publicas, privadas o sujetos de derecho
internacional publico para articular la implementacion de alternativas, propuestas y proyectos
que coadyuven a la consecucion de lo definido en el articulo 20 de la Ley General de
Contratacion Publica y 46 de este Reglamento.

Ficha articulo

Articulo 54. Mecanismos de coordinacion vy colaboracion para |la
implementacion de los objetivos de contratacion publica estratégica. El Plan de
Accion en materia de contratacion publica estratégica podra definir mecanismos de
coordinacion y colaboracion con el Sistema Bancario Nacional e Internacional, incluidos los
organismos multilaterales de financiamiento ademas de otras instancias publicas o privadas
que tengan competencias vinculadas al disefio, gestion y evaluacidon de objetivos de compra
publica estratégica; para la generacion de facilidades y la implementacidon de las propuestas
definidas en esta materia dentro del Plan Nacional de Compra Publica.

Ficha articulo

Articulo 55. Incorporacion de criterios de compra publica estratégica en los
pliegos de condiciones. Las entidades contratantes deberan promover en los pliegos de
condiciones la inclusién de criterios sociales, econdmicos, ambientales, culturales, de calidad
y de innovacion, atendiendo a las particularidades del objeto contractual y del mercado, asi
como a los objetivos que sean definidos en el Plan Nacional de Compra Publica y su Plan de
Accién.

Para la aplicacion de estos criterios, deberan también respetarse los lineamientos que
emita la Autoridad de Contratacidn Pulblica. No obstante, la Administracion cuenta con la
discrecionalidad para definir la ponderacion que le otorgara a cada criterio, siempre que la
suma de estos, no supere el veinticinco por ciento (25%) del total de la valoracidon
prestablecida en el pliego de condiciones y sin perjuicio de que otros criterios puedan ser
considerados como requisitos de admisibilidad, a fin de cumplir con lo previsto en el articulo
40, de la Ley General de Contratacion Publica.

Cualquier criterio de compra publica estratégica previsto en otras disposiciones legales
o reglamentarias que se pretenda aplicar, deberan atender a los criterios prestablecidos en el
articulo 21 de la Ley General de Contratacion Publica y deberan estar considerados en ese
veinticinco por ciento (25%) correspondiente a los criterios de compra publica estratégica. Lo
anterior con el fin de asegurar que el pliego de condiciones contenga, ademas, otros factores
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de evaluacién, que garanticen la satisfaccion del interés publico en la adquisicién del bien,
obra o servicio.

Ficha articulo

Articulo 56. Incorporacion de criterios bajo lectura de mercado. Para Ia
aplicacion de criterios de contratacidén estratégica, se requiere que la Administracion apoye el
requerimiento en un proceso de investigacion de mercado asi como en una consulta
preliminar al mercado complementada con ejercicios de vigilancia tecnoldgica cuando
corresponda la cual consiste en una etapa precontractual para poder realizar un dialogo
técnico con los posibles solucionadores y conocer las diferentes alternativas para atender las
necesidades o problematicas identificadas; a efectos de no limitar injustificadamente Ia
participacion y afectar la libre concurrencia. Para ello, podra utilizar los analisis que haya
realizado la Direccion de Contratacion Publica o bien realizar los propios. Estos analisis
deberan constar en el expediente de la contratacion al momento de la decision inicial que
prevé el articulo 37 de la Ley General de Contratacién Publica, con la finalidad de que sean
de conocimiento de cualquier potencial oferente y de la sociedad civil.

La omision del proceso de investigacion de mercado que respalde la inclusion de
criterios implicara su desaplicacion para el respectivo procedimiento, salvo que se incorpore
al expediente de la contratacion previo a la apertura y, en tal caso, se amplie la recepcion de
ofertas al minimo requerido conforme al tipo de procedimiento.

Los analisis de mercado que se realicen para la incorporacion de estos criterios,
deberan contar con una vigencia maxima de un afio, sin perjuicio de que en forma motivada
y bajo criterios técnicos se acredite que el plazo podria ser mayor. En ningun caso, se
utilizaran estudios de mercado superiores a dos afios.

Ficha articulo

Articulo 57. Criterios de vinculacion al objeto contractual. La aplicacion de
criterios sociales, econdmicos, ambientales, culturales, de calidad e innovaciéon de la
contratacion publica estratégica debera asociarse con el objeto contractual, salvo que en el
Plan de Accidén o en los lineamientos respectivos para ejecutar el Plan Nacional de Compra
Puablica se requieran otras posibilidades para el mejor cumplimiento de los objetivos de
contratacion publica estratégica.

Ficha articulo

Articulo 58. Criterios objetivos y bajo normas técnicas. La inclusion de
consideraciones de contratacion publica estratégica debe hacerse de forma obijetiva,
verificable y atinente, de manera que frente a una determinada necesidad publica se haya
incorporado un criterio de admisibilidad o evaluacion debidamente fundamentado, el cual
debera ser susceptible de verificacion, mediante una muestra, una prueba especifica hecha
por un laboratorio, una certificacion, un sistema de reconocimiento, un sello, una declaracion
del fabricante, o cualquier otro tipo de evaluacion de la conformidad que permita constatar el
criterio. La utilizacion de normas técnicas internacionales o nacionales emitidas por un
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tercero imparcial de orden técnico deberd prevalecer como mecanismo de verificacion,
siempre que sea factible.

Asimismo, deberan considerarse también los mecanismos y estandares de calidad de
los procedimientos de contratacion establecidos por la Direccidon de Contratacion Publica,
segln dispone el articulo 129 inciso i) de la Ley General de Contrataciéon Publica. En todo
caso, para la aplicacion de estos criterios se debera respetar las regulaciones de la Ley del
Sistema Nacional para la Calidad, Ley N°8279 de 02 de mayo de 2002.

Ficha articulo

Articulo 59. Obligacion de verificacion de la Administraciéon. La Administracion
debera disponer de mecanismos de verificacion, seguimiento y fiscalizacion de los criterios de
contratacion estratégica incorporados al pliego de condiciones, para lo cual debera contar con
los recursos y el personal propio o de otra institucion con el conocimiento técnico necesario
para verificar el cumplimiento durante las fases de seleccién, adjudicacidon, formalizacidon y
ejecucion contractual.

El incumplimiento durante la fase de ejecucion contractual de los parametros de
admisibilidad o evaluacion, dara lugar a la aplicacién de sanciones pecuniarias que disponga
el pliego de condiciones y la eventual resolucion contractual, independientemente del estado
satisfactorio con que puedan contar los suministros, servicios u obras contratadas, aplicando
los limites establecidos en el articulo 46 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

SECCION II

Compra Publica Innovadora

Articulo 60. Compra publica innovadora. La compra publica innovadora de bienes,
obras, servicios, procesos, métodos comerciales u organizativos, tiene por objeto la
adquisicion de una solucidon que no existe a nivel del mercado, o bien de adaptaciones
significativamente mejoradas, que impliquen la incorporacion de elementos innovadores, en
aspectos tales como sus procesos de produccion, de construccion, disefio de productos o
nuevos métodos para su realizacion y que brinden una nueva solucién que satisfaga de una
mejor forma el interés publico.

El objeto debe definirse en atencidn a requisitos funcionales o de desempefio.

De previo a recurrir a la compra publica innovadora y habiéndose realizado la consulta
preliminar al mercado la Administracion debera valorar la mejora sustancial en la prestacion
del servicio publico que se propone con la innovacion, asi como asegurar que cuenta con el
personal técnico capacitado para valorar la propuesta innovadora, debiendo desarrollar un
plan de seguimiento y evaluacién del contrato que se llegue a suscribir. Para ello, debera
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incorporar un cronograma de actividades, definiendo los tiempos y los responsables de cada
actividad.

Ficha articulo

Articulo 61. Parametros de innovacién. La inclusién de criterios de innovacion en
la contratacion publica estratégica requiere que la Administracion establezca mecanismos
para que en su determinacion como factores de admisibilidad o de evaluacion, se utilicen los
ultimos criterios de actualizacidon tecnoldgica o cientifica, o bien, que se definan en el mismo
procedimiento utilizando la modalidad de compra publica innovadora. Esta fijacion debera
hacerse conforme la mejor consecucién de los objetivos definidos en el Plan Nacional de
Compra Publica y a las politicas de innovacién y transformacion tecnoldgica o cientifica
definidas por las entidades publicas competentes.

Cuando se defina la inclusion de estos parametros tecnoldgicos, cientificos y de
innovacion, resulta necesario considerar las posibilidades y necesidades de la Administracion
durante la ejecucidn contractual. No podra alegarse como imposibilidad de la Administracion
la carencia de analisis para la incorporacion de estos parametros, en cuyo caso debera
requerir la asesoria de la Direccién de Contratacion Publica en los términos de los incisos f) y
m) del articulo 129 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Articulo 62. Tipos de compra publica innovadora. Dentro de la compra publica
innovadora se encuentran los siguientes tipos:

a) Compra publica innovadora pre-comercial. Comprende la contratacion de
servicios de investigacion y desarrollo (I+D), incluyendo las fases de creacion
de prototipos o las primeras pruebas de produccion. Se incluyen dentro de esta
modalidad:

i. La contratacion de prototipos y/o el desarrollo de pruebas de
producto, pero no incluye la compra de soluciones finales en fase
comercial.

ii. Los procesos de ajuste, adaptaciones y mejoras a soluciones
que ya se encuentran disponibles en mercados externos, pero
representan una innovacion para el mercado nacional.

iii. Los procesos de ajuste, adaptaciones y mejoras para adecuar
a las necesidades de problemas locales, soluciones que se
encuentran relativamente préximas al mercado.

b) Compra publica innovadora integrada. Comprende tanto la compra publica
innovadora pre-comercial, como a la contratacion de soluciones finales en fase
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comercial, dentro de un mismo proceso. Incluye la contratacion tanto de la
investigacion y desarrollo (I+D) como de un volumen comercial de soluciones
finales bajo la forma de bienes o servicios.

c) Compra publica innovadora de soluciones finales previas a fase comercial.

Para el uso de cualquier de las anteriores modalidades contractuales, la Administracion
debera acreditar en el expediente de la contratacién que en efecto se esta ante una condicion
innovadora, para lo cual solicitard al oferente una declaracion jurada que no sera necesario
rendirla ante notario publico salvo que razonablemente asi lo requiera la Administracién u
otro medio idoneo para su demostracion, seguin lo dispuesto en el pliego de condiciones,
aportando la documentacion técnica que lo demuestre.

Ficha articulo

Articulo 63. Incentivos para la innovacion. Los oferentes que se presenten a las
convocatorias realizadas bajo la denominacién de compra publica innovadora, podran estar
sujetos a incentivos por parte de las Administraciones, en la forma en que se determine en el
pliego de condiciones, lo anterior, de conformidad con los lineamientos que para los efectos
emita la Autoridad de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Articulo 64. Aspectos previos a la promocion del procedimiento. Para Ia
promocion del procedimiento, una vez identificada la potencial necesidad de solucion
innovadora y de previo a cualquier otra etapa, la Administraciéon podra coordinar con la
Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion, creada mediante Ley N°9971 de 11
de mayo de 2021, para determinar si existen méritos suficientes para realizar la contratacion.

Antes de efectuar la convocatoria para la recepcién de propuestas, la Administracion
debera realizar una audiencia previa segun los términos del articulo 89 de este Reglamento,
para dialogar y definir aspectos técnicos de la solucidon.

El inicio de la contratacion requerira documentar la necesidad de productos, servicios
y/u obras innovadoras, asi como la inexistencia o insuficiencia de soluciones tecnoldgicas
accesibles para la provisién de ellos. Para esto, se podra tomar en cuenta entre otros, lo
siguiente:

a) Las necesidades actuales y futuras (a medio y largo término).

b) Que el desarrollo de la solucidon deseada requiere de una o varias fases de
innovacion (investigacion, prototipado o desarrollo de alternativas de solucion e
innovacion para la comercializacion).

c) Que la nueva solucion puede estar disponible en un tiempo razonable y de
acuerdo con las necesidades de la Administracion.
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d) Los resultados del analisis de las ventajas y los inconvenientes.

e) La conformacién de un equipo multidisciplinario para el disefio y supervision
del proyecto, en cuenta, la capacidad de la Administracion para asumir las
soluciones potenciales, en el que la solucidn sea econdmicamente asumible y
sostenible en el tiempo.

f) La identificacion de los potenciales proveedores.

g) La definicion de las funcionalidades basicas del producto, obra o servicio y el
conocimiento del mercado para confirmar que, a partir de la innovacion, se
puede aproximar hacia una solucién viable y con riesgos administrados.

h) Indicadores clave, tales como eficacia, eficiencia, calidad, economia, impacto
y rendimiento.

i) La definicion de condiciones sobre los derechos de propiedad industrial e
intelectual de la tecnologia resultante y sus posibles variantes.

j) El tipo de compra innovadora por realizar.

k) Financiamiento requerido, si correspondiera.

Ficha articulo

Articulo 65. Pliego de condiciones de la compra innovadora. Para la elaboracion
del pliego de condiciones, la Administraciéon podra contar con el apoyo de la Promotora
Costarricense de Innovacidn e Investigacion. El pliego de condiciones deberd atender a
criterios de funcionalidad y desempeiio, buscando reflejar las especificaciones funcionales y
técnicas, en caso de ser necesario, de lo que se pretende adquirir. Las etapas de la
convocatoria y el tipo de contratacion innovadora deben quedar establecidas en el pliego. A
esos efectos, las guias respectivas deberan incluir clausulas estandar a incorporar en los
pliegos, las que deberan ser tomadas como referencia por la Administraciéon contratante.

Ficha articulo

Articulo 66. Procedimiento compra publica innovadora pre-comercial. La
Administracion promovera la contratacion de los servicios de investigacion y desarrollo (I+D),
mediante el procedimiento de contratacion correspondiente. Ante duda sobre el
procedimiento a seguir, se debera emplear la licitacion mayor.

En el caso de la modalidad de compra publica innovadora pre-comercial, la
contratacion posterior a escala comercial requerird un nuevo procedimiento de contratacion.
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De obtener un resultado satisfactorio y contar con los elementos necesarios para proceder
con la contratacion de la parte comercial, debera observarse el procedimiento dispuesto para
el proveedor unico. De existir mas de un eventual proveedor, se deberda realizar el
procedimiento correspondiente, segun lo dispuesto en el articulo 3, inciso c) de la Ley
General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Articulo 67. Procedimiento compra publica innovadora integrada. La
Administracion podra promover la contratacion incluyendo de forma conjunta tanto lo
referente a la investigacion y desarrollo de la parte comercial como lo referente a la fase
comercial, mediante el procedimiento que corresponda en virtud de lo dispuesto en la Ley
General de Contratacion Publica.

Quienes presenten ofertas en el marco de una compra publica innovadora integrada
deberan incluir tanto la etapa pre-comercial como la comercial dentro de la misma oferta. Se
podran admitir ofertas que no incluyan la etapa comercial, en la medida en que el oferente
acredite ser una micro pequefa y mediana empresa, MIPYME, una universidad o un instituto
de investigacion nacional. En esos casos, de resultar adjudicatario de la etapa pre-comercial,
podra presentar una oferta por la etapa comercial, individualmente, o conjuntamente con un
tercero. En ese caso, para la contratacion de la parte comercial, la Administracién debera
observar el procedimiento dispuesto para el proveedor Unico. De existir mas de un eventual
proveedor, se debera realizar el procedimiento correspondiente, conforme al articulo 3, inciso
c) de la Ley General de Contratacion Publica. Cuando las particularidades de la necesidad asi
lo ameriten, mediante acto motivado, la Administracion podra hacer extensiva esta
posibilidad a cualquier oferente.

Bajo el tipo de compra publica innovadora integrada no serda necesario realizar una
nueva convocatoria para la fase de compra comercial, en tanto resulten de la fase anterior,
alternativas convenientes para la Administracion.

Ficha articulo

Articulo 68. Criterios de evaluacion de la compra publica innovadora. En los
procedimientos que se promuevan bajo la figura de la compra publica innovadora, se
consideraran al menos los siguientes criterios al momento de evaluar las ofertas:

a) Mérito innovador de la propuesta. A estos efectos se consideraran los
criterios de innovacion definidos por la Promotora Costarricense de Innovacion
e Investigacion y de entidades que pudieran resultar idoneos de acuerdo con el
objeto contractual y la necesidad a resolver.

b) Adecuacion de la propuesta de solucidén a las especificaciones funcionales y
técnicas demandadas.

c) Evaluacion del costo en el ciclo de vida del producto o servicio, conforme al
principio de valor por el dinero. Se deberd considerar que la oferta sea
econdmicamente ventajosa en su conjunto, valorando para ello la calidad, los
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costos actuales y la disminucidn en los costos de mantenimiento, segun
corresponda. Adicionalmente, podran valorarse las posibles mejoras para el
medio ambiente y el ahorro energético que se obtendria con la innovacién. El
costo por ciclo de vida incluye todos los costos que pueden surgir durante el
ciclo de vida del producto, el coste de compra y todos los costes asociados con
su funcionamiento y hasta su disposicion final.

d) Participacion y/o generacion de capacidades nacionales en la innovacion.

La contratacion podra adjudicarse a mas de un oferente en cada fase.

Ficha articulo

Articulo 69. Propiedad intelectual e industrial en la compra publica
innovadora Al contratista se le reconocera la titularidad de los derechos de propiedad
intelectual derivados de las actividades de investigacion y desarrollo, pudiendo reservar la
Administracion, entre otros:

a) La titularidad compartida de la creacidon y los derechos de propiedad
intelectual aplicables.

b) El derecho de uso y/o explotacién, en las condiciones previstas en la
legislacién nacional para el derecho de propiedad intelectual correspondiente,
libre de obligaciones o gravamenes adicionales al contrato de adjudicacion.

c) El derecho de modificacién de las creaciones.

d) Extension de las licencias a terceros.

e) Potestad de revision de las condiciones contratadas, de forma que ante
mejores condiciones del mercado, se puedan renegociar las condiciones de uso
y explotacion en condiciones mas beneficiosas para la administracion
contratante.

f) La potestad de cesion del derecho de uso y/o explotacion de la creacion.

En los casos en que la Administracion realice actividad comercial en régimen de
competencia, el pliego de condiciones, podra disponer el uso exclusivo de la licencia o del
derecho por parte de éste, dentro del territorio nacional. En casos debidamente fundados,
mediante acto motivado y con el asesoramiento de la Promotora Costarricense de Innovacion
e Investigacion, podran preverse en los pliegos condiciones diferentes a las establecidas en el
presente articulo.

Para la definicién de los derechos de propiedad intelectual, el proveedor realizara una
declaracién previa sobre: las tecnologias propietarias por aportar; las licencias de tecnologias
de terceros por emplear y; la concesion y descargo de uso y modificacion de las tecnologias
aportadas a favor de la administracion.
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Colaboracion para conseguir la extension de las licencias de terceros a la
administracion, en condiciones similares o mejores a las propias.

Ficha articulo

Articulo 70. Requisitos para el desarrollo de proyectos de investigaciéon y/o
de innovacion tecnolégica por esquema de asociacion publico privada. Debera contar
con los siguientes requerimientos minimos:

a) Justificacidon de utilizar el mecanismo de asociacién publico-privada
detallando los estudios econdmicos o de analisis de valor por el dinero, que
demuestren que son un medio idoneo en términos de eficiencia, eficacia,
economia y rentabilidad social.

b) Evaluacion financiera y analisis de costos.

c) Cuantificacion de compromisos y contingencias.

La Administracion solicitante debera asegurar que en el contrato se establezcan los
riesgos que asumen cada una de las partes, en funcién de la capacidad con la que cuentan
para administrarlos y el perfil de riesgo del proyecto.

Cuando corresponda, debera observarse el cumplimiento de los lineamientos,
metodologias, requerimientos y autorizaciones en materia de compromisos y contingencias
fiscales establecidos por el Ministerio de Hacienda.

Ficha articulo

Articulo 71. Presentacion de propuestas novedosas por agentes econémicos.
Cualquier agente econdémico podra detectar una necesidad de innovacion de la Administracion
y podra presentar la iniciativa con la descripcidn funcional respectiva que se encuentra en
fase de investigacion o desarrollo pre-comercial ante la Promotora Costarricense de
Innovacion e Investigacion, el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones o, directamente ante la Administracion de interés previa acreditacion de
novedosa. En el caso de que la Administracion comparta la necesidad, se valorara iniciar el
procedimiento concursado descrito en el presente capitulo sin que la presentacion de la
propuesta no solicitada constituya una ventaja competitiva o trato preferencial al proveedor.
De igual manera y con el objeto de fomentar el desarrollo industrial, cientifico y tecnolodgico,
la Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion en conjunto con la Direccion de
Contratacion Publica, podran realizar convocatorias anuales donde los proponentes pueden
cursar sus propuestas para tener un banco de iniciativas de innovacion, cuyas funcionalidades
planteadas guien los estudios de mercado y la gestion de la innovacion.

Cuando corresponda, la Administracion deberd cumplir con los lineamientos,
metodologias, requerimientos y autorizaciones en materia de compromisos y contingencias

about:blank 43/189


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValor1=1&nValor2=98344&nValor3=133694&nValor5=70
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValor1=1&nValor2=98344&nValor3=133694&nValor5=71

16/5/23, 11:34 Texto Completo Norma 43808
fiscales establecidos por el Ministerio de Hacienda.

Ficha articulo

SECCION III

PARTICIPACION DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYMES)

Articulo 72. Fomento a las PYMES. La Administracién debera fomentar la
participacion de las empresas que posean la condicién PYME conforme a la Ley N°8262 del 02
de mayo de 2002, en la adquisicion de bienes, obras y servicios. El Ministerio de Economia,
Industria y Comercio podra colaborar con la Administracion en la elaboracién de los pliegos
de condiciones que impulsen la participacion efectiva de las PYMES en el monto total de las
compras publicas. La Autoridad de Contratacion Publica, mediante directriz, podra informar a
las proveedurias institucionales los criterios a utilizar, que aseguren la participacion de las
PYME en sus procesos de compra.

Ficha articulo

Articulo 73. Estrategias para promover la participacion de las PYMES. En los
procedimientos de contratacidn publica se promovera la participacion de las PYMES, para lo
cual la Autoridad de Contratacion Publica coordinara con el Ministerio de Economia, Industria
y Comercio, la definicion de estrategias e indicadores en el Plan Nacional de Compra Publica.

Para el fomento de la participacion de las PYMES en las contrataciones, la Autoridad
de Contratacion Publica podra propiciar el desarrollo regional, la innovacion, la inclusién, la
sostenibilidad y promocion de PYMES, mediante directrices que aseguren mejores condiciones
de competencia en el mercado, todo lo anterior en apego al valor publico de las compras, de
conformidad con lo establecido en los articulos 20, 21, 23 y 128 inciso iii) de la Ley General
de Contratacién Publica.

La Autoridad de Contratacion Publica deberad contar con un analisis, emitido por el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, sobre las condiciones del mercado que
justifiquen la aplicacion de las medidas y los objetos en que las PYMES mantienen mayor
posibilidad de competir, todo lo cual se debera armonizar con los objetivos e indicadores
definidos en el Plan Nacional de Compra Publica Asimismo, el Plan podra reservar ciertos
objetos para que sean competidos entre PYMES de forma exclusiva conforme lo establece la
Ley General de Contratacién Publica.

La Autoridad definira en coordinacion con el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio la aplicaciéon del criterio de desarrollo regional para asignar un puntaje en el
sistema de calificacion de ofertas de hasta un diez por ciento (10%) para las PYMES de la
regidon que se pretende desarrollar; para lo cual deberan identificar cuales regiones deben
priorizarse y en funcion de qué objetos contractuales segiin cada una de ellas, de forma que
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permitan la generacién de empleo. El funcionario competente que se separe de la aplicacion
de este criterio regional, debera considerar dicho estudio en el acto motivado que emita, asi
como los analisis de mercado y del objeto de la contratacidn respectivo.

Ficha articulo

- =7

Articulo 74. Verificacion de Condicion PYME. En aplicacion del articulo 23 de la
Ley General de Contratacion Publica, la entidad contratante debera verificar la condicion
PYME de la empresa, por los medios que el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
disponga al efecto.

La Administracion debera establecer los métodos de verificacion de la ubicacion de la
empresa y podra apoyarse en la informacion que consta en el sistema digital unificado.

En lo que respecta a la generacién de empleo local, la PYME que opte por el beneficio
del puntaje adicional debera aportar una declaracidén jurada firmada por su representante
legal en la que indique que al menos el sesenta por ciento (60 ) de su planilla tiene domicilio
en dicho cantdn, cuando se trate de un municipio o en la region, en los restantes casos.

En caso de que el personal contratado no reldna el origen declarado, se procedera a
descartar la oferta y proceder con la denuncia respectiva.

Ficha articulo

Articulo 75. Compra publica consolidada para impulsar la participacion de las
PYMES. Las modalidades de compra publica consolidada como los convenios marco o los
sistemas dinamicos de adquisiciones, podran utilizarse para favorecer la participacion de las
PYMES en la contratacion publica. De igual forma, se podra promover compras consolidadas
exclusivas para PYMES, en tanto las condiciones del mercado lo permitan y asi resulte
acreditado por la Direccién de Contratacion Publica en coordinacién con el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio.

Para estos efectos, la Autoridad de Contratacion Publica también podra implementar
criterios de regionalizaciéon atendiendo a los lineamientos que al efecto le proporcione el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, los cuales deberan ser considerados por la
Direccion de Contratacion Publica al disenar los convenios marco que garanticen la inclusion
de PYMES por zonas y objetos especificos, como puede ser el caso de micros, pequefios y
medianos productores agricolas.

Ficha articulo

Articulo 76. Utilizacion del sistema digital unificado para fomentar la
contratacion de las PYMES. El sistema digital unificado debera tener disponible la
conectividad electronica con el registro de proveedores del Sistema de Informacion
Empresarial Costarricense regulado en la Ley Organica del Ministerio de Economia, Industria
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y Comercio, Ley N°6054 de 14 de junio de 1977, con la finalidad de que se pueda sincronizar
informacion relevante para fomentar la participacion de las PYMES en la contratacion publica.

El sistema digital unificado, debera ademas facilitar la disposicion de datos para el
monitoreo de la implementacion de medidas dispuestas para la promocion de las PYMES en el
Plan Nacional de Compra Publica.

Ficha articulo

Articulo 77. Consorcios de PYMES. Las PYMES podran participar bajo los consorcios
previstos en el articulo 48 de la Ley General de Contratacion Publica, asi como también
podran utilizar la figura de los consorcios PYME regulados en la Ley para el Fomento de la
Competitividad de la PYME mediante el desarrollo de consorcios, Ley N°9576 de 22 de julio
de 2018, en cuyo caso, gozara de los mismos beneficios establecidos al amparo de la Ley de
Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas, Ley N°8262 de 2 de mayo de 2002 y
este capitulo.

Ficha articulo

Articulo 78. Grupos econdmicos. No se permitird que los oferentes de grupos
economicos utilicen la figura de PYME para obtener los beneficios para ese tipo de empresas
dispuesto en ese capitulo y en leyes especiales.

La informacién de los grupos econdmicos deberda estar disponible para las
Administraciones contratantes mediante el sistema digital unificado, de forma que
oportunamente puedan detectar las practicas colusorias y aplicar las medidas de exclusidén o
incumplimiento previstas para estos casos.

En caso de que el Ministerio de Economia, Industria y Comercio de oficio o ante
denuncia identifique que se ha registrado una empresa PYME, que pertenece a un grupo
economico, procedera a informar lo correspondiente a la institucion contratante, a fin de que
se proceda a la exclusion de la oferta o la resolucidon del contrato si se detecta en la fase de
ejecucion contractual.

Ficha articulo

Articulo 79. Garantias rendidas por PYMES. Las garantias de cumplimiento y
colaterales presentadas por las PYMES que han demostrado su condicidon a la Administracion
segln lo dispuesto en la Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas, Ley
N°8262 y sus reglamentos; podran ser otorgadas a través del Fondo Especial para el
Desarrollo de la Micro, Pequena y Mediana Empresa (FODEMIPYME) o por los instrumentos
financieros creados al amparo de la Ley del Sistema Nacional de Banca para el Desarrollo,
Ley N°8634 de 23 de abril de 2008, siempre y cuando las PYMES solicitantes cumplan con
todos los requisitos y las condiciones de la normativa vigente.
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Las garantias podran, ademas, ser rendidas en cualquiera de las formas admitidas en
el presente Reglamento.

Ficha articulo

TITULO II
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA
CAPITULO I
GENERALIDADES
SECCION I
ASPECTOS GENERALES

Articulo 80. Programa de Adquisiciones. En el primer mes de cada periodo
presupuestario, la Administracion dara a conocer el Programa de Adquisiciones proyectado
para ese afio, lo cual no implicard ningin compromiso de contratar.

La Administracion debera incluir en el Programa de Adquisiciones al menos, la
siguiente informacion:

a) Tipo de bien, servicio u obra por contratar.

b) Proyecto o programa dentro del cual se realizara la contratacion.
¢) Monto estimado de la compra.

d) Periodo estimado del inicio de los procedimientos de contratacion.
e) Fuente de financiamiento.

f) Cualquier otra informacion complementaria que contribuya a la identificacion
del bien o servicio.

El Programa de Adquisiciones podra ser modificado cuando surja una necesidad
administrativa no prevista. Quedan excluidas de la obligacion de publicacion, las
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contrataciones efectuadas con prescindencia de los procedimientos ordinarios y las
efectuadas con fundamento en los supuestos de urgencia.

Todas las instituciones publicas deberan divulgar el respectivo programa de
adquisiciones y sus eventuales modificaciones a través del sistema digital unificado.

Ficha articulo

Articulo 81. Alertas Tempranas. Se faculta a la Administracion para el empleo de
alertas tempranas mediante las cuales la Administracion comunicara la intencion de efectuar
un procedimiento de compra, con antelacion a la publicacion del pliego de condiciones, con el
proposito de alertar a los posibles oferentes sobre aspectos relevantes de necesaria
consideracion para ofertar y permitirles una preparacion previa al momento de la promocion
del concurso.

Dentro de los avisos, se podran poner a disposicion de los interesados: estudios,
disefios u otra informacion relevante para los potenciales oferentes.

Las alertas tempranas y los documentos asociados se comunicaran en el sistema
digital unificado a todos los proveedores registrados para la categoria de bien, obra o servicio
que se pretende contratar y, a su vez, el aviso debe quedar disponible para consulta general.

Las alertas tempranas se podran comunicar en cualquier momento antes de la
publicacion del pliego de condiciones y no implican una obligacion de promover el
procedimiento.

Ficha articulo

Articulo 82. Prevalencia de la economia de escala. En cada institucion publica la
proveeduria deberd consolidar los requerimientos institucionales de bienes y servicios
comunes, con el fin de obtener los mejores precios al adquirir una mayor cantidad de bienes
o servicios. Cuando exista desconcentracion, dicha unidad debe consolidar también los
requerimientos de bienes y servicios comunes de las unidades desconcentradas de la
institucion. Esta misma regla le aplicard a las Instituciones que cuenten con sociedades o
empresas subsidiarias.

En la Administracion Central, la Direccion de Contratacién Publica sera la encargada de
consolidar los requerimientos de consumo y deberad promover procedimientos unificados de
compra, a través de los convenios marco u otro procedimiento ordinario o de excepcion,
utilizando cualquiera de las modalidades de contratacion autorizadas en la Ley General de
Contratacion Publica que estime conveniente con el fin de obtener ahorros en razén de la
demanda agregada; siempre que los bienes o servicios requeridos sean de uso comun y
continuo. De conformidad con lo anterior, el tramite se gestionara por parte de la Direccion
de Contratacion Publica y cubrird tantas compras como necesidades especificas surjan de las
instituciones usuarias del tramite de compra consolidada.
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La Administracion descentralizada y sus 6rganos desconcentrados podran adherirse a
los tramites de compra consolidada gestionados por la Direccion de Contratacion Publica,
para conseguir ahorros en razon de la demanda agregada y reducir los costos de transaccion.

Los procedimientos de contratacién deberan procurar los mejores precios con base en
las siguientes reglas:

a) Se debe consolidar la adquisicion de bienes o servicios de uso comun, en los
cuales sea posible obtener mejores precios en razén de la mayor cantidad
adquirida.

b) La definicion de las caracteristicas de los bienes o servicios deberan ser
estandarizadas, teniendo como objetivo asegurar la calidad del objeto
contractual adquirido. En la definicion de las especificaciones no se podran
incorporar barreras de ingreso injustificadas que impidan la mas amplia
participacion de los actores del mercado.

c) La adquisicién podra ser en un solo lote o por entregas periddicas. En este
ultimo caso, el precio unitario se aplicara a todo el lote o periodo contratado,
independientemente de cuando se adquiera.

d) Cuando existan descuentos en el precio ofertado, estos deberan ser
consignados desde la oferta y aplicados a todo el lote contratado.

e) La adjudicacidon se definird a favor de quien cotice el mejor bien o servicio,
en tanto cumpla con las condiciones de calidad obligatorias y ofrezca el menor
precio, con apego al principio del valor por el dinero, conforme a lo previsto por
el articulo 40 de la Ley General de Contratacion Publica.

La Direccién de Contratacion Pulblica, podra efectuar compras coordinadas con el
sector descentralizado e igualmente Ilas instituciones descentralizadas que tengan
necesidades de bienes y servicios comunes podran efectuar compras coordinadas entre si,
con el fin de agregar sus demandas y obtener mejores precios.

Se podran exceptuar de las reglas contenidas en este articulo las adquisiciones que se
realicen por medio de convenios marco regionalizados para promover el desarrollo econémico
y social de una region, Unicamente cuando resulten explicitos de una politica formal emitida
por la Autoridad de Contratacion Publica, conforme al articulo 128 de la Ley General de
Contratacién Publica.

Cuando se trate de convenios marco, exclusivos para PYMES de una region del pais, se
debe asegurar que los oferentes cumplen con lo establecido en el articulo 20 de la Ley
General de Contratacion Pablica y este Reglamento.

Ficha articulo
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Articulo 83. Prohibicion de fragmentacion y separacion por funcionalidad. La
Administracion no podra fragmentar sus operaciones respecto a necesidades previsibles con
el proposito de evadir el procedimiento de contratacion que corresponde. Todas aquellas
contrataciones que pudieran reportar economias de escala deberan efectuarse en forma
centralizada, para lo cual deberd existir la planificacion de las compras respectivas, si asi
resulta mas conveniente para el interés publico.

La fragmentacion se reputa ilicita cuando, contandose en un mismo momento dentro
del presupuesto aprobado con los recursos necesarios y habiéndose planificado las
necesidades administrativas concretas, se realiza mas de una contratacion para el mismo
objeto, con la finalidad de evadir un procedimiento mas complejo. En tal caso, el funcionario
o funcionarios encargados de realizar las agrupaciones o de consolidar los requerimientos de
consumo para aprovechar la economia de escala, que incurran en una fragmentacion ilicita,
se haran acreedores de la sancidn prevista en el articulo 125, inciso w) de la Ley General de
Contratacién Publica.

La Administracion debera planificar anualmente sus compras y fijar fechas limites para
que las unidades usuarias realicen los pedidos de los bienes y servicios que requieren con la
debida antelacién, a fin de poder agrupar los objetos de las compras. Fuera de esas fechas
no se podran atender pedidos que no sean calificados de necesidades urgentes o imprevistas.

Las adquisiciones deberan agruparse por lineas de articulos dependientes entre si. En
caso de duda, siempre debera favorecerse la integracion de la compra y no la promocién de
procedimientos separados.

No se considerara fragmentacion:

a) La adquisicion de bienes y servicios que sean para uso o consumo urgente,
siempre que existan razones fundadas para admitir que no hubo imprevision
por parte de la Administracion.

b) La adquisicion de bienes y servicios distintos entre si a pesar de que éstos
estén incluidos dentro del mismo gasto-objeto.

c) La promocion de procedimientos independientes para el desarrollo de un
determinado proyecto, siempre y cuando exista una justificacion técnica que
acredite la integralidad de éste.

d) Los casos en que a pesar de que se conoce la necesidad integral, se
promueven varios concursos para el mismo objeto, originado en la falta de
disponibilidad presupuestaria al momento en que se emitié la decision inicial en
cada uno de los procedimientos.

e) La adquisicion de bienes y servicios para atender, proyectos o servicios
regionalizados, siempre y cuando la adquisicion no comprometa la obtencion de
economias de escala. En caso de que la Administracion aplique esta excepcion
debera motivar su decisién.

Ficha articulo
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Articulo 84. Promocion de la competencia. Para cumplir con el fin de propiciar la
mayor competencia en los pliegos de condiciones solo podran consignarse requisitos que
resulten técnicamente procedentes, de manera que cualquier barrera de ingreso injustificada
podra ser objetada mediante el recurso de objecion al pliego de condiciones, sin perjuicio de
que los afectados puedan acudir a las autoridades de la competencia conforme a lo previsto
en la Ley de Promocidon de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N°7472 de
20 de diciembre de 1994 y en la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia
de Costa Rica, Ley N°9736 de 5 de setiembre de 2019.

Ficha articulo

Articulo 85. Sondeo, estudio de mercado y precio de referencia. Previo a la
estimacion de la contratacidn, la Administraciéon deberd realizar un sondeo o estudio de
mercado a fin de determinar los precios de referencia conforme a lo previsto en el articulo 44
del presente Reglamento y podra considerar las guias que emitira al efecto la Direccién de
Contratacién Publica.

Ficha articulo

Articulo 86. Decision inicial. La decision administrativa que da inicio al
procedimiento de contratacion sera emitida por la jefatura de la unidad solicitante o por el
titular subordinado competente, de conformidad con las disposiciones internas de cada
institucion, salvo que el objeto contractual sea de obra publica que deba tramitarse mediante
licitacion mayor en cuyo caso, la decisidn inicial debera ser suscrita conjuntamente por el jefe
de la unidad solicitante y por el jerarca quien podra delegar tal actuacion.

Esta decision se adoptarda una vez que la unidad usuaria, en coordinaciéon con las
respectivas unidades técnica, legal y financiera segun corresponda, haya acreditado al menos
lo siguiente:

a) Una justificacion de la procedencia de la contratacion, con indicacion expresa
de la necesidad y cuando corresponda, su vinculacion con los planes de largo y
mediano plazo, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Inversion
Pablica, el Plan Anual Operativo, el presupuesto y el Programa de Adquisicion
Institucional, los Planes Estratégicos Sectoriales, asi como con el Plan Nacional
de Compra Publica, segun lo establecido en la Ley de General de Contratacion
Publica.

b) La descripcion del objeto, las especificaciones técnicas y caracteristicas de
los bienes, obras o servicios que se requieran, en caso de que puedan existir
diferentes opciones técnicas para satisfacer la necesidad, acreditar las razones
por las cuales se escoge una determinada solucidn, asi como la indicacion de la
posibilidad de adjudicar parcialmente de acuerdo a la naturaleza del objeto.

c) El cronograma con las tareas y las unidades responsables de su ejecucion
con las fechas de inicio y finalizacion.
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d) Designacion de un funcionario como administrador del contrato.

e) Cuando corresponda por la naturaleza del objeto, los procedimientos de
control de calidad que se aplicaran durante la ejecucién del contrato y para la
recepcion de la obra, suministro o servicio, los terceros interesados y/o
afectados, asi como las medidas de abordaje de estos sujetos cuando el
proyecto lo amerite y los riesgos identificados, debiendo asegurarse que el
riesgo en ningun caso superara el beneficio que se obtendrda con la
contratacion. En lo que atafie a los procedimientos de control de calidad se
deberan respetar las regulaciones de la Ley del Sistema Nacional de la Calidad.

f) La estimacion actualizada del costo del objeto, de acuerdo con lo establecido
en este Reglamento.

g) En las licitaciones mayores salvo que por la naturaleza del objeto no resulte
pertinente, deberd acreditarse la existencia de estudios que demuestren que
los objetivos del proyecto de contratacidon seran alcanzados con una eficiencia y
seguridad razonables. Para determinar la eficiencia, se valorard el costo
beneficio de modo que se dé la aplicacibn mas conveniente de los recursos
asignados.

La seguridad razonable sera determinada una vez considerados los riesgos
asociados de la contratacion y estos sean analizados y evaluados para adoptar
las medidas pertinentes de administracion de riesgos, segun lo dispone la Ley
General de Control Interno.

h) Indicacién expresa de los recursos humanos y materiales de que dispone o
llegara a disponer para verificar la correcta ejecucion del objeto del contrato.
En la etapa de definicion de especificaciones técnicas, seleccidon y ejecucion
contractual debera participar la unidad usuaria de la Administracion que
formuld el requerimiento.

El funcionario competente valorard el cumplimiento de los anteriores requisitos,
dispondra la confeccién de un cronograma con tareas, responsables de su ejecucidn, velara
por el debido cumplimiento del contrato que llegue a realizarse; e informara a la brevedad
posible al adjudicatario cualquier ajuste en los tiempos del cronograma o incumplimiento
trascendente de éste, a fin de que se adopten las medidas pertinentes, de lo cual debera
mantener informado en todo momento a la Proveeduria Institucional.

Para la decision inicial de obra publica, se debera contemplar ademas de lo indicado
anteriormente, lo establecido en el articulo 172 de este Reglamento.

Ficha articulo

Articulo 87. Contenido presupuestario. Previo a promover el concurso, la
Administracion debe acreditar que cuenta con los recursos presupuestarios suficientes para
enfrentar la erogacidon respectiva. Para las contrataciones que se ejecuten durante el mismo
ejercicio econdmico, bastara con acreditar el contenido presupuestario disponible. En las
contrataciones con vigencias plurianuales, se debera indicar en la decision inicial, que se
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garantiza el pago de las obligaciones anuales correspondientes a cada ejercicio econémico,
para lo cual la Administracion debera adoptar las medidas que correspondan.

La Administracion debera adoptar y poner en practica los controles internos necesarios
a fin de que se cumpla con lo establecido en el articulo 38 de la Ley General de Contratacion
Publica, lo dispuesto en este articulo, asi como la normativa y las directrices presupuestarias
emitidas por las autoridades competentes sobre esta materia.

Ficha articulo

SECCION II

PLIEGO DE CONDICIONES

Articulo 88. Pliego de condiciones. El pliego de condiciones constituye el
reglamento especifico de la contratacidon que se promueve y se entienden incorporadas a su
clausulado todas las normas juridicas y principios constitucionales aplicables al respectivo
procedimiento.

Debera constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes,
concretas, objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de participar. Para su confeccion, la
Administracion podra contratar o solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas,
especializadas en la materia de que se trate, siempre que no tengan ningun interés particular
directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su organizacion los recursos técnicos
necesarios para ello.

En aquellas contrataciones de excepcion a los procedimientos ordinarios de
contratacion, la Administracion, facultativamente podra elaborar un pliego de condiciones con
los elementos esenciales atendiendo al objeto contractual.

Ficha articulo

Articulo 89. Audiencias previas al pliego de condiciones. De previo a la etapa de
determinacion del contenido del pliego de condiciones, se podran realizar audiencias abiertas,
presenciales o virtuales a fin de que potenciales oferentes o terceros interesados formulen
observaciones o propuestas tendientes a la mejor elaboracion del pliego de condiciones.

Con al menos cinco dias habiles de antelacidén a la realizacion de la audiencia, debera
hacerse invitacion en el sistema digital unificado con indicacién del objetivo de su realizacion,
hora, fecha y lugar o medio electrénico en que se llevara a cabo. La Administracion debera
tener definida la necesidad que se pretende satisfacer con el objeto a licitar, siendo permitido
que los alcances, caracteristicas y la propia determinacién ultima del objeto deriven de las
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audiencias previas. La convocatoria a la audiencia debera incluir una breve referencia de la
necesidad que la Administracion pretende satisfacer a través de la contratacion.

De la audiencia y de las sugerencias recibidas, la Administraciéon debera elaborar un
acta o acreditar lo actuado segun corresponda, lo cual formara parte del expediente de la
contratacion en el sistema digital unificado. Tanto la Administracion como los participantes
deberan realizar las denuncias que corresponda ante las autoridades competentes en caso de
que detecten practicas colusorias o que atenten contra la libre concurrencia.

Todas las actuaciones que se efectlien con ocasidon de las audiencias previas al pliego
de condiciones deberan ajustarse al principio de transparencia. Para la validez de la
audiencia, no sera necesaria la presencia de todos los invitados.

Ficha articulo

Articulo 90. Contenido del pliego de condiciones. El pliego de condiciones y sus
anexos estaran a disposicion de cualquier interesado en el sistema digital unificado, al menos
desde el dia siguiente en que se curse la Ultima invitacion y debera contener, como minimo:

1- Informacién general de la contratacion:

a) Identificacion de la Administracion promovente, la indicacion del tipo y
numero del concurso, una breve descripcion del objeto contractual y el
presupuesto detallado disponible para la contratacion.

b) Indicacion de la dependencia que tramita el procedimiento y de los
funcionarios que proporcionara la informacion adicional necesaria respecto de
las especificaciones y documentacion relacionada.

2- Condiciones generales:

a) La fecha y hora limite para la presentacion de ofertas.

b) El porcentaje de la garantia de cumplimiento.

c) Indicacién de las especies fiscales y demas timbres que deba aportar el
oferente.

d) Indicacion de cualquier opcién de compra futura y de ser posible, una
estimacion del momento en que se podran ejercer dichas opciones.

e) Términos de pago.

f) Plazo de vigencia de la oferta y plazo de adjudicacion.
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g) Lugar y fecha de inicio y conclusion de la entrega de los bienes o servicios,
cuando asi proceda.

h) Indicacidon de que se reserva el derecho de adjudicar parcialmente una
misma linea o bien parte de un mismo objeto de conformidad con lo
establecido en la decisidon inicial. En este Gltimo caso, esta alternativa sera
posible cuando el objeto lo permita y ello no afecte su funcionalidad. En ambos
supuestos se exigira, al menos, los precios unitarios cuando la modalidad de
contratacion lo requiere técnicamente. No sera necesario advertir en el pliego
de condiciones, la posibilidad de adjudicar parte de la totalidad de las lineas
contempladas en éste. La obligacion de participar en la totalidad de las lineas,
solamente sera posible cuando exista una justificacion técnica para ello y asi
haya sido advertido en el pliego de condiciones.

i) Resolucidn de controversias cuando asi proceda.

j) Requisitos minimos de admisibilidad.

3- Requerimientos especificaciones técnicas y evaluacion de ofertas:

a) Descripcion de la naturaleza y cantidad de los bienes o servicios objeto del
procedimiento, incluidas especificaciones técnicas que podran acompafarse de
planos, disefios e instrucciones correspondientes. Las especificaciones técnicas
se estableceran prioritariamente en términos de desempefio y funcionalidad. El
sistema internacional de unidades, basado en el sistema métrico decimal es de
uso obligatorio. En lo que atafie a las regulaciones de calidad se deberan
respetar las regulaciones de la Ley del Sistema Nacional de la Calidad.

b) Sistema de evaluacién, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley
General de Contratacion Publica.

c) Indicacidon de los estudios que realizara la Administracion a las ofertas, ya
sean legales, técnicos, financieros u otros.

d) Solicitud de muestras, cuando se estimen indispensables.

e) Indicacion precisa, de los documentos que se deberan aportar para la
evaluacion de la idoneidad del oferente en aspectos econdmicos, legales,
técnicos u otros.

4- Condiciones para la ejecucion contractual:

a) Requisitos para el adjudicatario y contratista.

b) Clausulas penales y de multas.

c) Plazos y lugares de entrega del objeto contractual.
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Con la presentacion de la oferta se tendrd por aceptada todas las condiciones
establecidas en el pliego de condiciones. En ningin caso se aceptara la presentacion de
ofertas en medios distintos.

El pliego de condiciones, no podra imponer restricciones, ni exigir el cumplimiento de
requisitos que no sean indispensables o resulten inconvenientes al interés publico, si con ello
limita las posibilidades de concurrencia a eventuales participantes. Tampoco podra exigir que
el oferente efectle manifestaciones, repeticiones o transcripciones de aspectos del pliego de
condiciones sobre los cuales los participantes no tengan ningln poder de disposicion.

En el pliego de condiciones la Administracion podra establecer referencias a modelos o
sistemas de calidad que contengan las mejores practicas de la industria correspondiente,
conforme al nivel de desarrollo de cada mercado de bienes y servicios.

En la definicion de esas especificaciones de admisibilidad, la entidad licitante debera
asegurar las caracteristicas técnicas del bien, obra o servicios, que aseguren su calidad y su
funcionalidad, como un elemento de su buena gestion publica para la debida atencion de las
necesidades de los habitantes.

La Administracion podra incorporar en el pliego de condiciones un mecanismo de
mejora de los precios cotizados, segun las reglas generales incluidas en el articulo 99 de este
Reglamento.

La omision en el pliego de condiciones de aquellas obligaciones impuestas por el
ordenamiento juridico a los potenciales oferentes en atencion al objeto contractual, no exime
a éstos de su obligado cumplimiento.

Ficha articulo

Articulo 91. Condiciones invariables. En el pliego de condiciones, se debera
identificar con claridad aquellos requisitos cuyas condiciones son invariables, cuando
corresponda. Dentro de estas condiciones invariables y segln el objeto de que se trate, se
podran establecer aspectos tales como, capacidad financiera, especificaciones técnicas y
experiencia que deba reunir el personal técnico en la fase de ejecucion.

Las condiciones invariables deben orientarse a la seleccion de la oferta mas
conveniente a los intereses de la Administracidon. El incumplimiento de esas condiciones hara
inelegible a la oferta.

El oferente, estara obligado a describir de forma completa a partir del pliego de
condiciones, las caracteristicas del objeto, bien o servicio que cotiza, sin necesidad de reiterar
la aceptacion de las clausulas invariables o condiciones obligatorias, cuyo cumplimiento se
presume.

Ficha articulo
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Articulo 92. Publicaciéon y contenido de la invitacién al concurso. La invitacion a
participar, se publicara en el sistema digital unificado, sin perjuicio de que adicionalmente se
empleen otros medios para dar una mayor divulgacion al concurso.

En todo caso la publicacidon debera contener, la identificacion de la Administracion
contratante; la indicacién del tipo y nimero del concurso y una breve descripcién del objeto
contractual; la hora y fecha limite para la recepcién de ofertas.

Ficha articulo

Articulo 93. Modificaciones, prorrogas y aclaraciones. Una vez publicado el aviso
para concursar y hasta antes de la apertura de las ofertas, la Administracion dispondra
Unicamente de dos oportunidades para modificar de oficio el pliego de condiciones o para
prorrogar el plazo de recepcion de ofertas, todo conforme al articulo 40 de la Ley General de
Contratacién Publica.

Con cada modificaciéon podran variarse todas aquellas clausulas que asi lo ameriten.
En caso de que la Administraciéon decida una modificacion o prérroga adicional a las dos
ocasiones indicadas en el parrafo anterior, no se invalidara el concurso, pero se debera iniciar
por parte del maximo jerarca o a quien éste delegue, la realizacion de una investigacion
preliminar o el procedimiento disciplinario correspondiente a efectos de determinar la
existencia de una eventual responsabilidad por parte de los funcionarios a cargo de la
tramitacion del procedimiento; lo anterior de conformidad con el régimen disciplinario interno
de cada institucién.

Las modificaciones podran ser esenciales o no esenciales. Por modificaciones no
esenciales, se entienden aquellas que no cambian el objeto del negocio ni constituyen una
variacion fundamental en la concepcion original de éste y deberan comunicarse a través del
sistema digital unificado, previo al vencimiento del plazo para recibir ofertas. Cuando se trate
de licitaciones mayores y menores la comunicacion debera realizarse con al menos dos dias
habiles del vencimiento del plazo para recibir ofertas y para la licitacion reducida con una
antelacién de un dia habil.

Cuando se introduzca una modificacion esencial, es decir, una alteracién importante en
la concepcidn original del objeto o de la contratacion, los plazos para recibir ofertas seran
ampliados, en el plazo minimo para recibir ofertas, segun el tipo de licitacion de que se trate.

Las aclaraciones a solicitud de parte deberan ser presentadas ante la Administracion,
dentro del plazo de los ocho dias habiles siguientes a la publicacion del pliego de condiciones
en el caso de licitaciones mayores y seran resueltas dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su presentacion.

Para las aclaraciones en las licitaciones menores el plazo sera de tres dias habiles
siguientes a la publicacidn y seran resueltas dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
presentacion. En el caso de la licitacion reducida la solicitud de aclaracidén sera en un plazo de
un dia habil, mismo plazo que tendra la Administracion para resolver.
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Las que sean presentadas fuera de ese plazo podran ser atendidas, pero no impediran
la apertura de ofertas en el dia y hora sefialados.

Cuando se trate de aclaraciones acordadas de oficio que no impliquen modificacion, es
deber de la Administracidon incorporarlas de inmediato al expediente electrénico y darles una
adecuada difusion en el sistema digital unificado dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Ficha articulo

Articulo 94. Experiencia. Cuando la Administracidon solicite acreditar la experiencia,
se aceptara en el tanto haya sido positiva, entendida ésta, como los bienes, obras o servicios
recibidos a entera satisfaccion, debiendo indicarse en el pliego de condiciones la forma idonea
de acreditarla. Igual regla se seguirda cuando se trate de experiencia obtenida en el
extranjero.

Ficha articulo

Articulo 95. Muestras. La solicitud de muestras deberd ajustarse a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad y se solicitaran, en la medida que se estimen
indispensables, para verificar la calidad de los bienes y el cumplimiento de las
especificaciones del pliego de condiciones y asegurar el cumplimiento de la finalidad
propuesta.

El pliego de condiciones deberd indicar el destino que se dard a las muestras,
sefialando el tipo de pruebas, verificaciones y valoraciones que se aplicaran, asi como la
autoridad encargada del estudio. Si el bien ofrecido no cumple con los requisitos de
admisibilidad requeridos, la oferta serd descalificada con base en el informe emitido por
quien o quienes practicaron el examen.

Dentro de los tipos de pruebas a realizar sobre las muestras podran efectuarse las de
caracter organoléptica, de desgaste acelerado o con mecanismos automatizados, entre otras,
que se hara en forma aleatoria a las unidades aportadas. Estas pruebas se realizaran por
laboratorios acreditados para tal efecto.

Los oferentes tendran derecho a asistir al procedimiento de analisis de las muestras,
bajolas condiciones que establezca la Administracion, quien podra limitar la cantidad de
participantes y las intervenciones durante la actuacién. De todo lo actuado debera dejarse
constancia en el expediente electrénico tramitado al efecto en el sistema digital unificado.
Unicamente, se podra impedir a los oferentes su participacion mediante acto motivado,
cuando las condiciones del analisis asi lo exijan.

Si la muestra cumple con las condiciones de admisibilidad, la Administracion debera
reservar evidencia suficiente del bien inspeccionado con el fin de poder confrontarlo con los
bienes finalmente entregados por el contratista, a fin de que no haya desmejora alguna entre
lo inspeccionado y lo recibido.
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Las muestras que no se hubieren inutilizado o destruido, por las pruebas a que fueren
sometidas, se devolveran en el plazo indicado en el pliego de condiciones, o en su defecto
dentro de los diez dias habiles siguientes a la firmeza del acto de adjudicacion; vencido ese
plazo la Administracion dispondra libremente de ellas. Las muestras presentadas por la parte
adjudicataria, se devolveran una vez que se hayan recibido a satisfaccidon los bienes, esto a
fin de poder cotejar el objeto entregado con las muestras ofrecidas.

Ficha articulo

Articulo 96. Sistema de evaluacion. En atencion del principio del valor por el
dinero, de la combinacion de clausulas de admisibilidad y de factores de evaluacion se debera
asegurar la adquisicion del mejor bien, obra o servicio, al menor precio conforme a lo
previsto en el articulo 40 de la Ley General de Contratacion Publica.

En consecuencia, la oferta mas conveniente serda aquella que cumpla las condiciones
de admisibilidad y obtenga la mejor evaluacién, en el entendido de que, al fijar las
condiciones de admisibilidad se debera asegurar la calidad y funcionalidad del bien, obra o
servicio licitado.

El plazo de entrega, la capacidad financiera, u otros requisitos trascendentes de la
contratacion, incluidos aquellos vinculados con la contratacién publica estratégica, deberan
regularse, en principio, como condiciones de admisibilidad.

En el sistema de evaluacidon no se haran asignaciones rigidas de porcentajes. En el
caso de que se incluyan factores de evaluacion propios de la compra publica estratégica,
éstos en su conjunto, no podran superar un veinticinco por ciento (25%), del total de la
valoracion prestablecida en el pliego de condiciones, incluido en su caso, el porcentaje
previsto en el parrafo primero del articulo 23 de la Ley General de Contratacion Publica, el
previsto en el articulo 55 de este Reglamento, asi como los previstos en otras disposiciones
legales y reglamentarias vigentes. Lo anterior con el fin de asegurar que el pliego de
condiciones contenga, ademas, otros factores de evaluacion, que garanticen la satisfaccion
del interés publico en la adquisicion del bien, obra o servicio.

El sistema digital unificado ordenara en forma automatizada las ofertas, de manera
que la Administracidén revisara inicialmente la admisibilidad de las tres ofertas que queden
como potencialmente mejor puntuadas, con el fin de generar eficiencia y transparencia en el
proceso. La evaluacion automatizada no aplicard cuando se incorporen elementos de
evaluacion adicionales al precio que requieran una evaluacion particular o cuando la
Administracion determine en forma razonada que no resulta conveniente su aplicacion.

Ficha articulo

Articulo 97. Desempate. En el pliego de condiciones deberan fijarse las clausulas de
desempate y en caso de que éste persista, lo definira la suerte. En este Ultimo supuesto, si el
pliego de condiciones no definiera otro método, se convocara a los oferentes cuya propuesta
tenga la misma puntuacion a un sorteo publico, el cual se realizara en el lugar, fecha y hora
que defina la Administracion, utilizando para ello los dados, monedas o cualquier otro sistema
que cumpla con el principio de transparencia. De todo ello se levantard un acta que sera
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suscrita por los asistentes al evento y posteriormente se adoptara el acto de adjudicacion,
todo lo anterior debera constar en el sistema digital unificado.

De mantenerse la igualdad, la Administracion considerara como factor de evaluacion
de desempate para la contratacidon, una puntuacion adicional a las PYMES que han
demostrado su condicidén a la Administracién segun lo dispuesto en este Reglamento, la Ley
de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas y sus reformas, Ley N°8262 de 02
de mayo de 2002 y sus reglamentos, asi como el articulo 34 de la Ley de Desarrollo,
Promocion y Fomento de la Actividad Agropecuaria Organica, Ley N°8591 del 28 de junio de
2007 y sus reglamentos, y el DE-37911-MAG Sistema de Registro del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para certificar condicion de pequefio y mediano productor
agropecuario (PYMPA), del 19 de agosto de 2013.

En caso de empate, las Instituciones o Dependencias de la Administracion Publica,
deberan incorporar la siguiente puntuacion adicional:

a) PYME de industria 5 puntos.

b) PYME de servicio o agropecuaria 5 puntos.

c) PYME de comercio 2 puntos.

En caso de que el empate entre PYMES persista se definira por lo dispuesto en el
primer parrafo de este articulo o el pliego de condiciones respectivo.

Ficha articulo

Articulo 98. Precio. El precio debera ser cierto y definitivo. En caso de divergencia
entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalecera este Gltimo, salvo el caso de errores
materiales evidentes, en cuyo caso prevalecera el valor real.

El pliego de condiciones podra establecer un porcentaje de utilidad minimo o maximo,
previo acto motivado emitido por la unidad técnica solicitante de la obra, bien o servicio o la
unidad técnica competente.

El sistema digital unificado debera asegurar el uso de un estandar para referencia de
las divisas y su denominacion.

Los oferentes podran cotizar en cualquier moneda de curso legal en Costa Rica. En
caso de recibir propuestas en distintas monedas, la Administracion las convertirda a una
misma moneda para efectos de comparacion, aplicando las reglas previstas en el pliego de
condiciones o en su defecto el tipo de cambio de referencia para la venta, calculado por el
Banco Central de Costa Rica, vigente al momento de apertura de las ofertas.

El pago podra realizarse en la moneda fijada en la contrataciéon o bien en colones
costarricenses, salvo lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica. Para ese efecto se utilizara el tipo de cambio de referencia para la venta,

about:blank 60/189


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValor1=1&nValor2=98344&nValor3=133694&nValor5=98

16/5/23, 11:34 Texto Completo Norma 43808

calculado por el Banco Central de Costa Rica, vigente al momento de la confeccion del
cheque o medio de pago seleccionado. La Administracién debera comunicar al contratista
dentro de los cinco dias habiles posteriores a su confeccion, que el medio de pago acordado
se encuentra a su disposicion.

Si en el pliego de condiciones se pide un desglose de los tributos que afectan la
propuesta y ésta no lo indica, se presume que el monto total cotizado los contempla,
incluyendo tasas, sobretasas, aranceles de importacion y demas impuestos del mercado local
todo conforme a lo previsto en el articulo 41 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Articulo 99. Mejora de precios. En todos los procedimientos regidos por la Ley
General de Contratacion Publica, es posible mejorar los precios que fueron indicados desde la
oferta cuando asi se establezca en el pliego de condiciones. Dicha facultad la podran ejercer
todos los oferentes que hayan presentado su oferta econdmica, una vez realizados los
estudios de razonabilidad sobre los precios originalmente ofertados.

Los precios una vez mejorados seran considerados para efectos comparativos y
también deberan ser sometidos al respectivo analisis de razonabilidad del precio.

Bajo ningun supuesto la mejora implicara disminucion de cantidades, desmejora de la
calidad y condiciones de lo originalmente ofrecido o el otorgamiento de una ventaja indebida
para el proponente ni podra ser mayor a la utilidad establecida en el precio original.

En todo caso, el oferente que presente una mejora del precio se encuentra obligado a
justificar la disminucion del precio.

El oferente que ofrezca descuentos y mejoras en los precios, debera incorporar la
estructuradel precio descontado, considerando todos los elementos que los componen,
ademas, de la estructura del precio sin descuento.

Si los descuentos o las mejoras en los precios se presentan en la oferta, podran ser
considerados para efectos de comparacion de precios, de lo contrario Unicamente seran
considerados para efectos de pago.

El sistema digital unificado no permitird la incorporacion de descuentos ni
modificaciones al precio con posterioridad a la apertura de las ofertas, salvo que la Direccion
de Contratacion Publica mediante lineamiento disponga lo contrario.

Siempre que en el pliego de condiciones se haya considerado una fase de mejora de
precios, la Administracidon podra convocar, a través del sistema digital unificado, a los
proveedores para ello.

Ficha articulo
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Articulo 100. Precio para efectos de comparacion. El oferente que resulte
elegible, en razén de cumplir con las condiciones de admisibilidad, sera comparado con el
banco de precios del sistema digital unificado o con el precio del mercado para el analisis de
la razonabilidad del precio conforme a lo previsto en el articulo 44 de este Reglamento. Quien
hubiera ofrecido descuentos con su oferta, les seran aplicados a su precio al momento mismo
de efectuar la comparacion.

El descuento no podra ser superior al porcentaje de la utilidad declarado en el precio
original, conforme al articulo 41 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Articulo 101. Linea de crédito en caso de duda sobre la razonabilidad del
precio. En el supuesto de que la Administracion presente dudas acerca de la razonabilidad
del precio cotizado en la oferta, en el caso especifico que dude sobre su ruinosidad y ese sea
el Unico factor determinante para seleccionar al contratista, podra adjudicar la contratacion
siempre y cuando el oferente presente, de previo a la adjudicacion, una linea de crédito o
garantia que asegure que cuenta con medios para cumplir con el bien, la obra o el servicio,
sin que la Administracion cancele un mayor precio que el cotizado, conforme a lo previsto en
el articulo 41 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Articulo 102. Desglose del precio. Conforme al articulo 42 de la Ley General de
Contratacion Publica, en los contratos de obra publica y servicios, asi como para cualquier
otro objeto contractual segln se establezca en el pliego de condiciones, el oferente debera
presentar la estructura de precio tanto en valores absolutos como porcentuales, y de
presentarse discrepancias entre los valores absolutos y los porcentuales prevaleceran los
primeros. Los valores absolutos deberan ser concordantes con la o las monedas con que se
presenta el precio de oferta.

En los contratos en los que procede la aplicacidon del reajuste o revisién de precios, de
conformidad con lo regulado en los articulos 107, 108 y 109 del presente Reglamento, el
oferente debera aportar la informacion de los indices oficiales de precios y costos asociados
con los costos directos e indirectos de la estructura de precio. Dichos indices deberan ser
elaborados y emitidos por la entidad oficial del pais de origen de los costos y corresponder a
la misma moneda con que se presenta el precio de oferta y los valores absolutos de la
estructura de precio.

En caso de que no exista un indice oficial para determinado costo directo, el oferente
debera advertirlo asi en la oferta y aportar la documentacion pertinente a efectos de que las
partes puedan aplicar el método contemplado en los articulos 107, 108 o 109 del presente
Reglamento, segun corresponda. Sino existe un indice oficial para determinado costo
indirecto, el oferente debera advertirlo asi en la oferta y podra proponer un indice oficial
general de precios para el reajuste o revision de dicho costo.

La Administracion debera establecer el formato para la presentacion de la estructura
del precio de la oferta en el pliego de condiciones, tomando en consideracién en una obra
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publica la modalidad de cotizacion y tipo de contrato. Esta estructura estard compuesta por el
desglose del precio de oferta, tanto en valores absolutos como porcentuales, con el detalle de
al menos los siguientes componentes: los costos directos, los costos indirectos, la utilidad y
los imprevistos.

Ficha articulo

Articulo 103. Sobre el presupuesto detallado. El presupuesto detallado de Ia
obra, bien o servicio contratado debera ser presentado Unicamente por el adjudicatario
dentro del plazo de ocho dias habiles posteriores a la firmeza de la adjudicacion y antes de la
suscripcion del contrato. Lo anterior, aplica para cualquier modalidad de cotizacion y tipo de
contrato.

En caso de no presentarse en ese plazo, la Administraciéon declarara insubsistente la
adjudicacion y procedera conforme a lo establecido en el articulo 52 de la Ley General de
Contratacién Publica.

La Administracion, posterior a la firmeza de la adjudicacién y antes de la suscripcion
del contrato, procedera a revisar el presupuesto detallado aportado por el adjudicatario,
verificando que sea concordante con la estructura de precio de la oferta, tanto en valores
absolutos como en la o las monedas en que cotizd su precio. En caso de presentarse
discrepancias entre la estructura del precio y el presupuesto detallado, prevaleceran los
valores absolutos de la estructura del precio, para ello el adjudicatario debera ajustar el
presupuesto a dichos valores.

Asimismo, en los casos que proceda la aplicacion del reajuste o la revision de precios,
la Administracion revisara la pertinencia de los indices oficiales de precios y costos
propuestos en la oferta, eso con el proposito de establecer los indices que seran utilizados en
la ejecucion contractual.

El presupuesto detallado corresponde a la memoria de calculo efectuada y que
sustenta el precio cotizado, todo lo cual se refleja en la estructura del precio presentada con
la oferta. Para ello, la Administracion en el pliego de condiciones debera indicar el formato y
el nivel de detalle o desagregacion con que debera presentar el adjudicatario el presupuesto
detallado. Esa desagregacion del presupuesto se vinculara con la modalidad de cotizacion o
de pago, de modo que cuando corresponda sera util para verificar que determinadas
actividades o unidad de la obra, unidad del bien o unidad de servicio han sido cumplidas para
efectos de ordenar su pago.

El presupuesto detallado desglosara los componentes de cada actividad o unidad de la
obra, unidad del bien, o unidad de servicio, seguin corresponda, indicando al menos sus
costos directos, que considere como minimo los recursos de materiales, mano de obra con el
detalle de cargas sociales, equipos y maquinaria e identificacion de los subcontratos, sus
costos indirectos, su utilidad e imprevistos.

Ficha articulo
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Articulo 104. Precios unitarios y totales. La Administracion podra solicitar en el
pliego de condiciones a los oferentes que coticen precios unitarios y totales. Si la sumatoria
de los precios unitarios excede el precio total, la oferta se comparara con el mayor precio.

Cuando se soliciten precios unitarios, la Administracion debera advertir en el pliego de
condiciones que se reserva la posibilidad de adjudicacion parcial de una misma linea. En caso
que no hubiere sido advertido, la Administracidon consultara al oferente si acepta la
adjudicacion de una menor cantidad manteniendo el precio unitario. En caso de no
aceptacion por el oferente, la Administracion debera declarar infructuosa la linea o lineas
correspondientes.

Ficha articulo

Articulo 105. Descuentos. El oferente podra ofrecer descuentos globales a sus
precios, o bien a los precios unitarios, en razéon de un mayor numero de lineas que se
llegaran a adjudicar, o por pronto pago, pudiendo la Administracion, promover estos Ultimos
como parte de su politica de pago.

El descuento que dependa de la adjudicacion de un mayor nimero de lineas, sera
considerado en el tanto las ofertas elegibles cubran todas las lineas necesarias para su
comparacion y se convenga una adjudicacion total a una misma oferta.

El oferente podra incorporar en su propuesta descuentos en razén de la eventual
adjudicacion de una cantidad de unidades que supere el tope establecido en una misma linea.

Salvo lo dispuesto en el articulo 99 de este Reglamento, los descuentos que se
ofrezcan con posterioridad a la apertura de ofertas, no seran tomados en cuenta al momento
de comparar los precios, pero si para efectos de pago, en la fase de ejecucién contractual.

La Administracién podra aprovechar el descuento ofrecido, lo cual debera estar sujeto
a la disponibilidad presupuestaria y a la necesidad institucional.

Ficha articulo

Articulo 106. Precio inaceptable. Se estimaran inaceptables y no formaran parte
de las ofertas elegibles aquéllas que contengan precios con las siguientes caracteristicas:

a) Ruinoso o no remunerativo para el oferente, que dé lugar a presumir el
incumplimiento por parte de éste de las obligaciones contractuales por
insuficiencia de la retribucion establecida. La Administracién debera solicitar al
oferente que justifique y desglose razonada y detalladamente, mediante la
presentacion de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes,
que el precio cobrado le permite cubrir los costos de la obra, bien o servicio de
conformidad con los requerimientos del pliego de condiciones. Esa solicitud
deberd efectuarla antes de aplicar el sistema de evaluacién, a efecto de no
incluir en el listado de ofertas elegibles aquella que contenga un precio ruinoso,
sin perjuicio de que en caso de duda acerca de la razonabilidad del precio de
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previo, solicite una linea de crédito o una garantia conforme lo establece el
articulo 41, parrafo cuarto, de la Ley General de Contratacion Publica y proceda
conforme a lo regulado en el articulo 101 de este Reglamento.

b) Precio excesivo, es aquel que comparandose con los precios normales de
mercado los excede o bien que supera una razonable utilidad. Antes de adoptar
cualquier decision, la Administracion indagara con el oferente cuales motivos
subyacen para ese tipo de cotizacion y éste debera justificar razonadamente su
oferta, para lo cual aportara la informacién y documentos que resulten
pertinentes.

c) Precio que excede la disponibilidad presupuestaria, en los casos en que la
Administracion no tenga medios para el financiamiento oportuno o el oferente
no acepte ajustar su precio al limite presupuestario, manteniendo las
condiciones y calidad de lo ofrecido. En caso que el oferente acepte ajustar su
precio, la Administracion debera verificar que el precio ajustado sea razonable.
En tal caso, la oferta se comparara con el precio original y no con el precio
derivado del ajuste.

d) Precio producto de una practica colusoria o producto de cualquier practica de
comercio desleal. Se refiere a los precios cotizados por aquellos oferentes que,
pese a haber sido sancionados por las autoridades nacionales en materia de
competencia, cotizan directa o indirectamente por medio de algin miembro de
su grupo comercial, durante el periodo en que hubiera sido sancionado
conforme a lo previsto en la Ley de Promocién de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor, Ley N°7472 de 20 de diciembre de 1994 y sus
reformas y de acuerdo con lo previsto en la Ley de Fortalecimiento de las
Autoridades de Competencia de Costa Rica, Ley N°9736 de 5 de setiembre de
2019. Cuando la Administracion detecte alguna practica colusoria o desleal,
debera iniciar las gestiones establecidas en el articulo 138 de este Reglamento.

La Administracion en el andlisis de las ofertas deberd motivar técnicamente, las
razones por las cuales concluye que el precio es inaceptable. En el caso del inciso d), anexara
la resolucidn de las autoridades de competencia en la que se sanciona al oferente.

Ficha articulo

Articulo 107. Derecho al mantenimiento del equilibrio economico de los
costos directos e indirectos del contrato. En los contratos que se realicen al amparo de
la Ley General de Contratacion Publica, tanto la Administracidon como el contratista, tendran
derecho al mantenimiento del equilibrio econdmico de los costos directos e indirectos del
contrato.

Bajo ningun supuesto, seran objeto de reajuste ni revisidon la utilidad ni el rubro de
imprevistos.

El contrato podra estar sujeto a riesgos y a la aparicion de circunstancias no tomadas
en cuenta por las partes al momento de su formalizacion conforme a lo sefalado en el
articulo 100 de la Ley General de Contratacion Publica, que afecten el nivel econdmico
originalmente establecido, dependiendo de la modalidad de remuneracion, el grado de
incidencia y de su permanencia en el tiempo. Para ello se debera examinar el origen de las
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alteraciones que modifiquen el equilibrio econdmico del contrato a fin de restituir el equilibrio
establecido en la fecha de presentacion de la oferta.

Para efectos de reajustes y revisiones de precios la Administracion utilizara formulas
matematicas para calcularlos, conforme a las disposiciones que emita la Autoridad de
Contratacion Publica seguin lo establecido en el articulo 128 inciso f) de la Ley General de
Contratacion Publica, aumentandolos o disminuyéndolos segun varien los costos directos e
indirectos, utilizando los indices de precios y costos emitidos por entidades oficiales. Dichos
indices deberan ser elaborados y emitidos por la entidad oficial del pais de origen de los
costos, y corresponder a la misma moneda con que se presenta el precio y los valores
absolutos de la estructura de precio. La pertinencia de lo anterior debera ser verificada por
parte de la Administracion.

Excepcionalmente, en caso de que no exista un indice oficial del pais de origen de
determinado costo directo o indirecto, las partes podran demostrar las variaciones de ese
costo, mediante el método analitico-documental. Esto tomando en consideracion la diferencia
en el precio del insumo o servicio entre el dia de la compra y el dia de la presentacion de la
oferta, ello con base en documentacion probatoria valida y pertinente.

Los reajustes o revision de precios, asi como las resoluciones de reclamos de las
partes por desequilibrios econdmicos del contrato, deberan formar parte del finiquito del
contrato, conforme a lo previsto en el articulo 111, de la Ley General de Contratacidon Publica
y el presente articulo y los articulos108 y 109 de este Reglamento.

Ficha articulo

Articulo 108. Derecho al mantenimiento del equilibrio economico de los
costos directos e indirectos del contrato de obra publica. En los contratos de obra
publica la Administracion reajustara los precios, aumentandolos o disminuyéndolos segln se
demuestre la variacion de los costos directos e indirectos estrictamente relacionados con la
obra, por circunstancias ajenas a la responsabilidad de las partes.

En los contratos que por sus particularidades los riesgos deban ser asumidos,
proyectados, cubiertos e incorporados como parte del precio ofertado, independientemente
de la moneda en que se pacte el precio estos riesgos deben ser asumidos por el contratista y
no seran objeto de reajustes.

En casos excepcionales, cuando por las particularidades del objeto contractual no
resulte aplicable lo dispuesto en el presente articulo, por acto motivado con la debida
justificacion técnica, adoptado por el jerarca administrativo, la Administracion podra incluir en
el pliego de condiciones los mecanismos necesarios para mantener el equilibrio econdmico
del contrato, cuando el contratista demuestre eventuales desequilibrios econdmicos del
contrato, producidos por variaciones en los costos directos e indirectos que integran el precio
ofertado, originadas por alteraciones imprevisibles y no atribuibles al contratista ni a los
riesgos implicitos del negocio. Para ello, es necesario presentar la prueba suficiente y
pertinente, acorde con el presupuesto detallado regulado en el articulo 103 del presente
Reglamento, el programa de trabajo aprobado y vigente, entre otros documentos
contractuales, segun corresponda.

En ese sentido, la Administracion debera velar porque el mecanismo incluido en el
pliego de condiciones se ajuste a la técnica y a los principios que rigen la materia de
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contratacion publica, particularmente al principio de intangibilidad patrimonial, siguiendo al
efecto los lineamientos que emita la Autoridad de Contratacidn Publica.

Bajo ningun supuesto seran objeto de reajuste la utilidad ni el rubro de imprevistos.

La Autoridad de Contratacion Puablica, a propuesta de la Direccion de Contratacion
Publica, establecera los criterios técnicos a seguir para regular la determinacién objetiva del
reajuste de los precios.

Para ello aplicaran las formulas matematicas basadas en indices oficiales de precios y
costos, elaborados por las entidades oficiales que determinan los indices a utilizar.

El reajuste se calculara sobre las estimaciones mensuales de avance de la obra, con
base en los indices de precios del mes de presentacion de las ofertas y los correspondientes
al mes de ejecucidn de las actividades conforme a lo establecido en el programa de trabajo
vigente y aprobado de previo por la Administracion.

Si el contratista se atrasa en la ejecucion de una o varias actividades segun lo
dispuesto en el programa de trabajo vigente y aprobado por la Administracion, se utilizaran
los valores correspondientes a los indices de precios de los meses que originalmente se
consigne en dicho programa. Si las actividades se adelantan en relacion con lo dispuesto en
el programa de trabajo vigente y aprobado de previo, el precio de dichas actividades se
reajustara con base en los indices de precios del mes en que efectivamente se realizaron.

Para aplicar el reajuste, el contratista debera presentar el presupuesto detallado y
completo con todos los elementos que componen su precio, incluyendo un desglose de los
precios unitarios, segun lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General de Contratacion
Publica y el articulo 102 del presente Reglamento.

En el caso de que no exista ningun indice oficial de precios del pais de origen de
determinado costo directo o indirecto, las partes podran demostrar las variaciones de ese
costo, mediante el método analitico y documental, esto tomando en consideracion la
diferencia en el precio del insumo o servicio entre el dia de oferta y el dia de compra, ello con
base en documentacion probatoria valida y pertinente.

Ficha articulo

Articulo 109. Derecho al mantenimiento del equilibrio economico de los
costos directos e indirectos en contratos de suministro de bienes y servicios. En las
contrataciones de suministro de bienes y servicios, cuando se demuestren variaciones en los
precios de los costos directos e indirectos, estrictamente relacionados con el objeto del
contrato, la Administracién revisara los precios, aumentandolos o disminuyéndolos segun
varien los costos directos e indirectos, a efecto de mantener el equilibrio econémico del
contrato. En estos casos, no seran objeto de revision la utilidad ni el rubro de imprevistos.

En contratos de suministro de bienes y servicios, la revisidon de precios se determinara
con base en los indices oficiales de precios del mes de presentacion de las ofertas y los
indices oficiales de precios correspondientes al mes de las entregas recibidas de conformidad
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con las fechas programas y acordadas por las partes siempre y cuando el bien o servicio
cumpla en tales fechas con las condiciones contractuales.

Si las entregas de los suministros de bienes y servicios se atrasan por causa del
contratista, con respecto a las fechas programadas y acordadas por las partes, se utilizaran
los indices oficiales de precios de los meses en que estaba programada su entrega.

En caso que las entregas de bienes o servicios se adelanten en relacién con las fechas
programadas y acordadas por las partes, el precio se revisara con base en los indices de
precios del mes en que efectivamente se efectuaron.

En caso de que no exista un indice oficial del pais de origen de determinado costo
directo o indirecto, las partes podran demostrar las variaciones de ese costo, mediante el
método analitico-documental. Esto tomando en consideracion la diferencia en el precio del
insumo o servicio entre el dia de la compra y el dia de la oferta, ello con base en
documentacién probatoria valida y pertinente.

Ficha articulo

Articulo 110. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento respalda la
correcta ejecucion del contrato, conforme la normativa vigente y sera exigible en todos los
contratos producto de licitacion mayor o licitacion menor, la cual se establecerd entre un
cinco por ciento (5%) y un diez por ciento (10%) del monto de la adjudicacion, conforme lo
defina el pliego de condiciones.

Conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley General de Contratacion Publica, en
las licitaciones reducidas aplicaran los mismos porcentajes, salvo que la Administracion
facultativamente determine de forma expresa en el pliego de condiciones, no solicitarla.

En caso de que el pliego de condiciones no defina la exigencia de rendir garantia ni su
porcentaje, se entendera que debera rendirse por el cinco por ciento (5%) del monto de Ia
adjudicacion.

En contratos de cuantia inestimable, en el pliego de condiciones debera establecerse
una suma especifica que garantice la debida ejecucion contractual.

En el caso del remate, la Administracion exigira una garantia de cumplimiento que se
establecera entre un cinco por ciento (5%) y un diez por ciento (10%) del monto adjudicado,
lo cual debera indicarse en la invitacion al remate. De previo a la celebracidén del remate, los
participantes se registraran en el sistema digital unificado y reportardn una cuenta
domiciliada para que la Administracion aplique el débito en tiempo real, una vez adjudicado
el bien, para garantizar el pago de la garantia de cumplimiento, previa aprobacién del
adjudicatario.

Cuando se promueva una subasta inversa electronica, en la invitacion se indicara que
el adjudicatario debera rendir una garantia de cumplimiento que se establecera entre un
cinco por ciento (5%) y un diez por ciento (10%) del monto adjudicado. Si el contrato fuera
de cuantia inestimable, en la invitacion se indicard una suma especifica que garantice la
debida ejecucidn contractual.
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Cuando la cuantia del contrato resulte muy elevada o el plazo contractual sea muy
extenso y ello eleve de forma desproporcionada el monto de la garantia o resulte muy
oneroso mantenerla, la Administracion, en el pliego de condiciones, podra solicitar una
garantia con una vigencia menor al plazo contractual, bajo la condicidon de que dos meses
antes de su vencimiento el contratista aporte la nueva garantia, a riesgo de ejecucién de la
anterior, en caso de incumplimiento.

En caso de oferta conjunta, cada interesado podra garantizar solo su parte del
negocio. Tratandose de oferta en consorcio se rendird una garantia que respalde el
cumplimiento de manera solidaria.

Si el objeto contractual aumenta o disminuye, la Administraciéon debera prevenir al
contratista sobre el ajuste de la respectiva garantia de cumplimiento.

Es una obligacion del contratista mantener vigente la garantia de cumplimiento
mientras no se haya recibido el objeto del contrato o el contrato se encuentre aun en
ejecucion. Si un dia habil antes del vencimiento de la garantia, el contratista no ha
prorrogado su vigencia, la Administracion debera hacerla efectiva en forma preventiva y
mantener el dinero en una cuenta bajo su custodia, el cual servird como medio resarcitorio
en caso de incumplimiento. En este caso, el contratista podra presentar una nueva garantia
sustitutiva del dinero.

Ficha articulo

Articulo 111. Forma de rendir la garantia de cumplimiento. La garantia de
cumplimiento, debera ser rendida electronicamente a través del sistema digital unificado.

Las garantias de cumplimiento también podran ser extendidas por bancos
internacionales de primer orden, segun reconocimiento que haga el Banco Central de Costa
Rica, cuando cuenten con un corresponsal autorizado en el pais, siempre que sean emitidas
conforme la legislacion costarricense y sean ejecutables en caso de ser necesario.

Los bonos y certificados se recibiran por su valor de mercado y deberan acompafiarse
de una estimacién efectuada por un operador de alguna de las bolsas legalmente
reconocidas. Se exceptlan de presentar estimacion, los certificados de depdsito a plazo
emitidos por bancos estatales, cuyo vencimiento ocurra dentro del mes siguiente a la fecha
en que se presenta. En caso de que se emita fisicamente, el bono deberad depositarse segin
lo establecido por la Administracién contratante, la cual sera responsable de su custodia.

No se reconoceran intereses por las garantias mantenidas en depodsito por la
Administracion; sin embargo, los que devenguen los titulos hasta el momento en que se
ejecuten, pertenecen al duefio.

Las garantias de cumplimiento pueden rendirse en cualquier moneda extranjera o bien
en su equivalente en moneda nacional, al tipo de cambio de referencia para la venta,
calculado por el Banco Central de Costa Rica, vigente al dia anterior de la suscripcion del
contrato. El contratista esta obligado a mantener actualizado el monto de la garantia, por las
variaciones de tipo de cambio que le puedan afectar.
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Ficha articulo

Articulo 112. Sustitucion de garantia de cumplimiento y retenciones. Las
garantias de cumplimiento podran ser sustituidas en cualquier momento, a solicitud del
contratista, previa aceptacion de la Administracion, siempre que con ello no desmejore los
términos de la garantia original.

A solicitud del contratista y previa autorizacion de la Administracion, cuando lo estime
conveniente, se podran sustituir las retenciones por una garantia adicional. La Administracion
podra solicitar la sustitucion de garantias que presenten riesgos financieros de no pago, como
cuando su emisor esté intervenido.

La Administracion debera solicitar la sustitucion de la garantia en forma inmediata
cuando ésta haya sido ejecutada y continle la ejecucién contractual de modo que satisfaga el
monto y plazo segun las condiciones contractuales.

Ficha articulo

Articulo 113. Devolucion de las garantias de cumplimiento y retenciones. La
Administracion tiene la facultad de devolver parcialmente la garantia de cumplimiento, a
solicitud del contratista, en proporcién a la parte ya ejecutada cuando sean factibles entregas
parciales del objeto contratado. Esta situacion debera advertirse en el respectivo pliego de
condiciones, sin perjuicio de una valoracidon particular en la fase de ejecucion contractual,
mediante acto motivado.

La garantia de cumplimiento serd devuelta a solicitud del interesado, dentro de los
veinte dias habiles siguientes a la fecha en que la Administracion haya recibido de forma
definitiva y a satisfaccion el objeto contractual.

Para el caso de otras garantias o retenciones seran devueltas, dentro del plazo de
veinte dias habiles siguientes a la fecha en que la Administracion haya recibido de forma
definitiva y a satisfaccion el objeto contractual o conforme lo establezca la Administracién en
el pliego respectivo.

Ficha articulo

Articulo 114. Vigencia de la garantia de cumplimiento. La Administracion
establecera en el pliego de condiciones la vigencia minima de la garantia de cumplimiento. En
caso de omision en el pliego de condiciones, la garantia regird hasta por dos meses
adicionales a la fecha probable de la recepcion definitiva del objeto contractual o terminacion
del plazo de la contratacion.
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Ficha articulo

Articulo 115. Otras garantias y retenciones. La Administracion podra incorporar
en el pliego de condiciones clausulas de retencidon porcentual de las sumas pagadas, cuando
ello resulte conveniente para asegurar una correcta ejecucién contractual. El monto maximo
de esas retenciones sera de un cinco por ciento (5%) del total facturado.

Cuando existan adelantos de pago y ello resulte viable, la Administracién podra
solicitar una garantia colateral por todo el monto que se vaya a girar, la cual debera ser
rendida electréonicamente mediante el sistema digital unificado, ello independientemente del
medio utilizado por el contratista para amparar dicha garantia y aceptado por la entidad
garante. Para rendir este tipo de garantias las entidades garantes deberan admitir ademas de
los otros medios sefialados en el articulo 111 de este Reglamento, las fianzas, avales,
hipotecas, prendas, entre otros.

En lo pertinente, las regulaciones de la garantia de cumplimiento les seran aplicables a
estas otras garantias.

Ficha articulo

Articulo 116. Sanciones econOmicas y procedimiento de ejecucion. Conforme al
articulo 46 de la Ley General de Contratacion Publica, la Administracion podra establecer en
el pliego de condiciones, el pago de multas por defectos en la ejecucion del contrato o
clausulas penales, segun corresponda, considerando para ello, aspectos tales como, el
monto, plazo, riesgo, repercusiones de un eventual incumplimiento para el servicio que se
brinde o para el interés publico y la posibilidad de incumplimientos parciales o por lineas.

En los supuestos en que se establezcan multas o cldusulas penales, la Administracion
debera valorar su costo beneficio, la debida y oportuna satisfaccion del interés publico, asi
como criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

En caso de que el objeto esté compuesto por lineas distintas, el monto maximo de la
sancion economica, se considerara sobre el mayor valor de cada linea y no sobre la totalidad
del contrato, siempre que el incumplimiento de una linea no afecte el resto de las
obligaciones.

Los incumplimientos que originen el cobro de la multa y la clausula penal deberan
estar detallados en el pliego de condiciones, en forma motivada. Una vez en firme el pliego,
se entendera que el monto de la multa o de la clausula penal es definitivo por lo que no se
admitiran reclamos posteriores.

La clausula penal procede por ejecucién tardia o prematura de las obligaciones
contractuales.

Ficha articulo
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Articulo 117. Aplicacion de multas y clausulas penales. Conforme al articulo 47
de la Ley General de Contrataciéon Publica, para ejecutar las multas y clausula penal la
Administracion debera emitir un acto motivado, con indicacion de la prueba que lo sustente.
En contra de esa decision, el afectado podra interponer los recursos de revocatoria y
apelacion, los cuales deberan presentarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la
notificacion del acto. La resolucion de dichos recursos agotan la via administrativa.

El cobro de las multas podra hacerse con cargo a las retenciones del precio que se
hubieran practicado y los saldos pendientes de pago. En caso de que ninguna de esas dos
alternativas resulte viable, se ejecutard la garantia de cumplimiento hasta por el monto
respectivo.

Para el cobro de las multas, no serd necesario demostrar la existencia del dafio o
perjuicio.

En caso de incumplimiento total de las obligaciones por parte del contratista, no
procede el cobro de multas, posteriores a ese momento, sino la ejecucion de la garantia de
cumplimiento y la resolucion del contrato, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas y civiles que se deriven de dicho incumplimiento.

El cobro por concepto de multas o clausula penal no podra superar el veinticinco por
ciento (25%) del precio del contrato incluidas sus modificaciones.

La omisiéon de cobro ocasionara responsabilidad civil y administrativa del funcionario
omiso, conforme a lo previsto en el articulo 125, inciso k) de la Ley General de Contratacion
Publica.

Ficha articulo

SECCION III

OFERTA

Articulo 118. Generalidades de la oferta. La oferta debera redactarse en idioma
espafiol. La informacidn técnica o complementaria y los manuales de uso expedidos por el
fabricante deberan presentarse en idioma espanol, salvo que en el pliego de condiciones se
permitan otros idiomas con la traduccidon debidamente consularizada o se acepte una
traduccidn libre de su texto.

La literatura técnica y demas documentacion que le dé soporte a la propuesta,
constituira parte integral de la oferta. En caso de contradiccidon entre distintos extremos de la
propuesta, prevalecera la que mejor se ajuste al pliego de condiciones o las necesidades de
la Administracidn que consten en la justificaciéon de la procedencia de la contratacion indicada
en la decision inicial a que hace referencia el articulo 86 de este Reglamento.
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Si durante el periodo de formulacion de ofertas, el oferente llegara a advertir
incompletez del objeto o bien dificultades en el desempefio o funcionalidad del bien o
servicio, debera indicarlo por escrito a la Administracion, en el plazo dispuesto para recibir
aclaraciones. Caso contrario, no podra invocar esa circunstancia como eximente de
responsabilidad en fase de ejecucidn contractual o de fiscalizacion.

Ficha articulo

Articulo 119. Presentacion. La oferta deberd presentarse en el sistema digital
unificado, firmada digitalmente por quien tenga poder suficiente para ello, dentro del plazo
previsto para tal efecto en el pliego de condiciones. La oferta estara encriptada e inaccesible
hasta la hora y la fecha sefaladas en el pliego de condiciones para la apertura de ofertas,
garantizandose en el sistema digital unificado la confidencialidad.

Con el solo sometimiento de la oferta en tiempo, se entiende aceptado el plazo de
vigencia de la oferta establecido en el pliego de condiciones y durante las diferentes etapas
del procedimiento. Si hubiera alguna inconsistencia, la Administracion hara la prevencion
durante la fase de subsanacién de las ofertas.

La oferta participard Unicamente en el concurso para el que fue presentada,
asumiendo el oferente las consecuencias que se puedan generar por su falta de cuidado o
cualquier error imputable a él en el momento de ingresar su oferta y la documentacion
complementaria en el sistema digital unificado.

Ficha articulo

Articulo 120. Apertura de ofertas. La apertura de las ofertas se realizara en la hora
y fecha sefalada al efecto. Una vez que se realice la apertura, las ofertas seran
desencriptadas, estaran disponibles para todos los interesados y el sistema digital unificado
registrara y generara un acta electronica de apertura de las ofertas recibidas, la cual se podra
visualizar en la seccion correspondiente del respectivo expediente electrdnico.

Los oferentes podran efectuar observaciones Unicamente a través del sistema digital
unificado dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones y a falta de indicacion en el
dia habil siguiente al dia de apertura de las ofertas. En caso de que se presenten
observaciones, éstas se consignaran en el expediente electronico y seran valoradas por la
Administracion.

Ficha articulo

Articulo 121. Jurisdicciéon. Los contratos a ejecutar en el pais, cuyas propuestas
provengan de persona fisica o juridica extranjera deberan someterse a la jurisdiccion y
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tribunales nacionales para todas las incidencias que de modo directo o indirecto puedan
surgir del contrato, con renuncia expresa a su jurisdiccion.

Ficha articulo

Articulo 122, Informacion y documentos a aportar. El oferente debera aportar,
mediante el sistema digital unificado, toda la documentacion requerida por la Administracion
en el pliego de condiciones.

En el caso de las declaraciones juradas, seran rendidas bajo fe de juramento con las
responsabilidades y delitos que ello conlleva en caso de indicar informacion falsa y estaran
parametrizadas en el sistema digital unificado y seran seleccionadas por la Administracion
contratante, considerando el principio de eficiencia y segun lo requerido para cada
procedimiento de contratacion. No serad necesario rendirlas ante notario publico ni requieren
ser autenticadas por un abogado.

La Administracidn contratante verificard el estado de las obligaciones del oferente y
subcontratista, sefaladas en el pliego de condiciones, mediante consulta en linea en el sitio
web de cada entidad competente en la materia; asimismo, la Administracién podra constatar
en cualquier momento, el cumplimiento por parte del oferente y subcontratista de estas
obligaciones.

En caso de que el oferente no se encuentre inscrito ante la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) y del objeto licitado se derive tal obligacion, la Administracion le
solicitara justificacion, la que, en caso de resultar insatisfactoria de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la CCSS, provocara la exclusion del concurso y la denuncia
ante las autoridades correspondientes de cobro de esa institucion.

Ficha articulo

Articulo 123. Integridad de la oferta. El oferente estd obligado a cotizar todo el
objeto, salvo que se trate de lineas independientes entre si, en cuyo caso podra cotizar las de
su interés, sin que sea necesario que el pliego de condiciones lo autorice. No se admitira la
cotizacion parcial de una linea.

La sola presentacion de la oferta, se entendera como una manifestacion inequivoca de
la voluntad del oferente de contratar con pleno sometimiento al pliego de condiciones,
disposiciones legales y reglamentarias vigentes. La sumisién operara de pleno derecho e
implicara la incorporacion dentro del contenido de la relacion contractual de las normas
constitucionales, de la Ley de General de Contratacién Publica, este Reglamento y del
ordenamiento juridico en general.

La oferta estarda compuesta por las partes y documentos que sean necesarios, de
acuerdo con lo solicitado en el pliego de condiciones, sin que por ello pierda la caracteristica
de unicidad e integridad al margen de las ofertas alternativas. La oferta econdémica
contempla la totalidad de la oferta técnica salvo prueba en contrario.
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El contratista estara obligado a cumplir con el objeto integro, sin cobrar ninguna suma

adicional.

Ficha articulo

Articulo 124. Entrega inmediata. Cuando un oferente ofrezca plazo de entrega

inmediata se

entendera que corresponde al consignado en el pliego de condiciones o en su

defecto a un dia habil, posterior a la entrega o notificaciéon del pedido u orden de compra.

Esta regla aplicara para efectos de elegibilidad y comparacion de ofertas, asi como
para computo de plazos de entrega en fase de ejecucion contractual.

Ficha articulo

Articulo 125. Tipos de ofertas. Las ofertas presentadas en los procedimientos de
contratacion podran ser las siguientes:

about:blank

a) Ofertas base: Todo oferente debera presentar una oferta base que responda
al llamado de la Administracion, pudiendo limitar la entidad contratante en el
pliego de condiciones la cantidad de ofertas alternativas que aceptara de un
mismo oferente.

b) Ofertas alternativas: Para que sea procedente la presentacion de una oferta
alternativa que responde a una solucion distinta a la propuesta de Ia
Administracion, debera estar contemplada en el pliego de condiciones y la
oferta base debera cumplir todos los extremos de lo requerido por la
Administracion para que sea procedente su adjudicacion. Cualquier alternativa
a la oferta base ganadora, podra ser adjudicada, en el tanto la Administracion
acredite en el expediente las razones de su decisidon, ésta no contravenga el
interés publico ni institucional y existan fondos suficientes para cubrir la
erogacion.

c) Ofertas en conjunto: En el pliego de condiciones la Administracion podra
habilitar la presentacion de ofertas en conjunto cuando esto responda a la
adecuada satisfaccion del interés publico. Este supuesto aplica cuando dos o
mas oferentes se unen para cotizar, respondiendo cada quien, por su parte, y
en caso de que la diferenciacion de responsabilidades no pueda realizarse, se
entiende que ambos responden solidariamente por la totalidad del contrato.
Para efectos de procedimiento, sera suficiente que una sola de las empresas
que cotizan de manera conjunta haya sido invitada, para que las restantes
puedan participar.

d) Ofertas en consorcio: Dos o mas oferentes podran participar presentando
una oferta en consorcio, sin que ello implique crear una persona juridica
diferente, con el objetivo de cumplir y fortalecer los requisitos dispuestos por la
Administracion en el pliego de condiciones. Las obligaciones que asume cada
uno de los miembros que conforman el consorcio, deberdn quedar plasmados
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en el respectivo acuerdo consorcial. La responsabilidad derivada de la
participacion consorcial es solidaria. Para efecto de los procedimientos sera
suficiente que una sola de las empresas consorciadas haya sido invitada, para
que el grupo pueda participar. Ademas de lo anterior, se podra exigir en el
pliego de condiciones, los requisitos de capacidad y solvencia técnica vy
financiera para cada uno de los miembros del consorcio, sin perjuicio de que
para cumplir ciertos requisitos se admita la sumatoria de elementos. Para esto
se debera indicar con toda precision cuales requisitos deben ser cumplidos por
todos y cada uno de los integrantes y cuales por el consorcio.

Ficha articulo

Articulo 126. Participacion Gnica en cada procedimiento de contratacion. Una
persona fisica o juridica Unicamente podra figurar para un mismo concurso en una Unica
oferta ya sea como subcontratista, oferente individual o participar de forma conjunta o
consorciada. La condicidon anterior también resultard aplicable a las personas fisicas o
juridicas que conformen un mismo grupo de interés econdmico en los términos establecidos
en el articulo 49 de la Ley General de Contratacidon Publica.

Lo anterior a excepcion de lo establecido en el articulo 133 de este Reglamento.

Ficha articulo

Articulo 127. Experiencia en consorcios. En proyectos de cierto volumen o en los
cuales resulte importante valorar experiencia, la Administracion debera sefialar en el pliego
de condiciones las reglas conforme las cuales evaluara la experiencia obtenida en proyectos
en los que se haya participado bajo la forma consorciada, a fin de evitar que por una escasa
participacion se pretenda derivar experiencia por todo el proyecto.

En todo caso la Administracion podra fijar el porcentaje minimo de participacion que
cada miembro deba tener en el consorcio para considerar esa experiencia.

En el caso de que el pliego de condiciones sea omiso, la oferta consorcial debera
identificar un integrante que cumpla con el minimo requerido para al menos uno de los
aspectos a evaluar, debiendo entre todos los oferentes consorciados cumplir con la totalidad
de las condiciones del concurso.

Si en la oferta no se identifican los integrantes del consorcio que cumplen esas
condiciones, la oferta no podra ser elegible.

Ficha articulo

Articulo 128. Responsabilidad en consorcios. Los integrantes del consorcio
responderan frente a la Administracion de manera solidaria, como si fuesen una Unica
contraparte. En caso de adjudicacion, la formalizacidon contractual sera firmada digitalmente
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por todos los consorciados, salvo que se haya conferido poder suficiente a determinada
persona, sin perjuicio de que también comparezca una sociedad constituida al efecto, cuando
ello haya sido requerido en el pliego de condiciones o las partes asi lo hayan solicitado en su
oferta.

En aquellos casos en que se constituya una sociedad andénima esta respondera de
manera solidaria, junto con los integrantes del consorcio, frente a la Administracion
contratante.

Ficha articulo

Articulo 129. Acuerdo consorcial. El acuerdo consorcial es un documento privado,
que no requiere fecha cierta, ni otras formalidades, a menos que la Administracién asi lo
haya previsto en el pliego de condiciones.

El acuerdo cubrird al menos los siguientes aspectos:

a) Calidades, incluido domicilio, lugar para recibir notificaciones, correo
electrénico y capacidad de las partes.

b) Designacion de los representantes, con poder suficiente para actuar durante
la fase de estudio de ofertas, de formalizacién, de ejecucidon contractual y para
tramites de pago.

c) Detalle de los aportes de cada uno de los miembros, sea en recursos
econdmicos o bienes intangibles, como experiencia y obligaciones que asumiria
en fase de ejecucion contractual, el porcentaje de la participaciéon de cada uno
de ellos, cuando resulte posible, todo conforme a las regulaciones de la Ley
General de Contratacion Pablica y este Reglamento.

d) Plazo del acuerdo que debera cubrir la totalidad del plazo contractual.

Debera aportarse en el sistema digital unificado el documento original en caso de
haberse suscrito de manera digital, o copia certificada del acuerdo si éste fue emitido de
forma fisica.

Ficha articulo

Articulo 130. Constituciéon de sociedad en consorcios. En los casos en los cuales
los consorciados constituyan una sociedad andnima, su objeto social debe estar referido
Unicamente al bien, obra o servicio establecido por la Administracion en el pliego de
condiciones. El plazo social sera similar al de ejecucidon contractual y debera tener un capital
social conforme lo solicite la Administracién.
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Durante la etapa de ejecucion contractual, los adjudicatarios deberan mantener el
cincuenta y uno por ciento (51%) de las acciones de esa sociedad, pudiendo disponerse
libremente del restante cuarenta y nueve por cierto (49%). Esto sin perjuicio de que en el
pliego de condiciones se hayan estipulado reglas sobre la composicion accionaria, en funcion
de las obligaciones asumidas por cada uno de los consorciados. Para tales efectos, el
contratista debera informar a la Administracion sobre los cambios que se realicen en la
distribucién de acciones de la sociedad.

La formalizacidn contractual sera suscrita por el representante legal de la sociedad
anonima que se conforme para tales efectos.

Ficha articulo

Articulo 131. Cambios de participacion en el consorcio. La Administracion podra
fijar en el pliego de condiciones, reglas para que los encargados de ejecutar ciertas partes del
objeto mantengan determinada participacion en el acuerdo consorcial o en el capital social de
la persona juridica, en los casos en que se llegue a constituir, cuando asi se solicite, por el
tiempo que se estime necesario.

Ficha articulo

Articulo 132. Conformacion de los grupos de interés econémico. Un grupo de
interés econdmico estara conformado por el conjunto de dos o mas personas que mantengan
cualquiera de las relaciones financieras, administrativas o patrimoniales significativas entre
si, conforme a los Lineamientos Generales para la aplicacion del Reglamento para la
calificacion de deudores emitidos por la Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEF).

Ficha articulo

Articulo 133. Subcontratacion. El oferente podra subcontratar hasta en un
cincuenta por ciento (50%) del monto adjudicado, lo cual procedera Unicamente para la
realizacion de cuestiones especializadas y ello no relevara al contratista de su
responsabilidad.

El contratista no podra alegar en ningun caso clausulas de confidencialidad con sus
subcontratistas para brindar informacion que le sea solicitada, con las salvedades de la Ley
General de Contratacion Publica.

Con la oferta se aportara un listado de las empresas subcontratadas. En ese detalle,
se indicaran los nombres de todas las personas fisicas y juridicas con las cuales se va a
subcontratar, incluyendo su porcentaje de participacion en las prestaciones a realizar y se
aportara una certificacion de los titulares del capital social y de los representantes legalesde
aquellas.
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No se considera subcontratacion, la adquisicion de suministros, aun cuando éstos
conlleven su propia instalacién, ni tampoco los compromisos asumidos por cada uno de los
participantes consorciados o que presentan oferta en conjunto.

Conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Contratacion Publica, la
Administracion podra excepcionalmente y de manera razonada habilitar en el pliego de
condiciones la posibilidad que un mismo subcontratista sea ofrecido por diferentes oferentes,
siempre que se acredite que en el mercado exista un numero limitado de eventuales
subcontratistas.

En caso de que el subcontratista participe como tal en varias ofertas y el pliego de
condiciones no contemple esta posibilidad, la Administracién solicitara al oferente la
acreditacion de que en el mercado existe un numero limitado de subcontratistas, para el
objeto de la contratacion, en caso de que la Administracion determine que no sea procedente
dicho argumento, el contratista debera adjuntar la manifestacion del subcontratista en la que
indique con cual oferta continta en el procedimiento. De no aportar dicha manifestacion y se
derive de los estudios técnicos que es improcedente su participacion como subcontratista en
varias ofertas, provocara la exclusion del concurso de todas aquellas ofertas en que figure
como subcontratista.

Lo anterior deberd constar en un acto motivado que formara parte del expediente
electrénico respectivo.

La Administracion podra asignar puntaje razonable adicional, conforme a lo indicado
en el articulo 73 de este Reglamento, cuando en la contratacién de bienes y servicios exista
la subcontratacion de una PYME local, tomando en consideracion para ello el Decreto
N°42709-H-MEIC-MTSS-MINAE- MICITT, "Medidas para incentivar la participacion de
empresas, pyme y empresas de la economia social en las compras publicas de la
administracion, segun criterios de localizacion y sostenibilidad", de 09 de octubre de 2020.

Ficha articulo

Articulo 134. Subsanacion y plazo de caducidad para efectuarla. Podran ser
susceptibles de subsanacion los defectos que contenga una oferta, siempre y cuando con ello
no se otorgue una ventaja indebida.

Dentro del plazo establecido en el cronograma de la contratacidon, la Administracion
procedera al analisis legal, técnico y financiero, segin corresponda, de las ofertas recibidas.

Conforme al principio de calificacion Unica, la Administracion emitira un solo
documento consolidado que contenga todos los aspectos a subsanar o a aclarar por parte de
los oferentes, segun corresponda.

De los estudios realizados la Administraciéon debera indicar los aspectos a subsanar o a
aclarar por parte de los oferentes y tan pronto se cuente con todos los estudios, la entidad
contratante consolidara los requerimientos y formulard la solicitud de subsanacidon o
aclaracidon a cada participante, segun corresponda, en un plazo maximo de diez dias habiles
contados a partir del acto de la apertura en el caso de una licitacion mayor, en el plazo
maximo de cinco dias habiles en una licitacion menor y en el plazo maximo de tres dias
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habiles en una licitaciéon reducida. Estos plazos podran ser prorrogados mediante acto
motivado por otro tanto a través del sistema digital unificado y comunicado al correo
electrénico domiciliado por el oferente.

La Administracion realizard una Unica prevencidn para que el oferente subsane y
aclare la oferta en el plazo razonable, otorgando al oferente un plazo minimo de tres dias y
maximo de diez dias habiles, para ello, tomando en cuenta la naturaleza de la informacion
solicitada, su complejidad en obtenerla y el tipo de procedimiento que se trate.

Dentro del mismo plazo otorgado en la prevencion regulada en el parrafo anterior, el
oferente puede por si mismo aclarar o subsanar extremos no abordados por la Administracion
que estuvieren indicados en los informes realizados para el analisis de la oferta o cualquier
otro extremo que el oferente estime necesario subsanar o aclarar, bajo pena de caducidad.

Si la prevencion no es atendida en tiempo y forma, caducara la facultad del oferente
para realizarla en un momento posterior, conforme al articulo 50 de la Ley General de
Contratacién Publica.

La Administracion procederd a descalificar la oferta siempre que la naturaleza del
defecto asi lo amerite, por incumplir aspectos esenciales de las bases del concurso o sean
sustancialmente disconformes con el ordenamiento juridico. Esta situaciéon debera ser
motivada por la Administracion. Los incumplimientos intrascendentes no implicaran Ia
exclusidn de la oferta, pero asi debera ser razonado.

No serda necesario prevenir la subsanacion de aquellas omisiones relacionadas con
aspectos exigidos por el pliego de condiciones, que no requieren una manifestacion expresa
del oferente para conocer los alcances puntuales de su propuesta, en cuyo caso se entendera
que acepta las condiciones.

Ficha articulo

Articulo 135. Aspectos subsanables. Seran subsanables, entre otros elementos,
los siguientes:

a) Los aspectos formales, tales como, declaraciéon jurada de naturaleza y
propiedad de las acciones y beneficiario final, personeria juridica, declaraciones
juradas, certificaciones de la CCSS, FODESAF, especies fiscales, acreditacion de
patentes y certificacion de condicion de PYME siempre que ésta exista con
antelacion a la presentacion de la oferta y asi lo acredite el interesado.

b) Certificaciones sobre cualidades, caracteristicas, o especificaciones del bien
ofrecido, siempre y cuando tales circunstancias existieran al momento de la
presentacion de la oferta y asi lo acredite el interesado.

c) La documentacion técnica o financiera complementaria de la oferta,
incluyendo los estados financieros.
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d) Las formalidades que asi se hayan exigido en el pliego de condiciones, tales
como, traducciones oficiales o libres, de la informacion complementaria.

e) Datos consignados en unidades diferentes a las del Sistema Internacional de
Medidas.

f) Los documentos necesarios para probar la veracidad de hechos acaecidos
antes de la apertura de ofertas.

g) La omisidén del desglose de la estructura de precios, Unicamente si ello no
genera una ventaja indebida para el oferente incumpliente.

h) Cualquier otro requisito de admisibilidad que sea requerido por la
Administracion, para la aclaracidon de algunos aspectos de la propuesta siempre
que no confiera una ventaja indebida frente a los restantes oferentes, tal como,
la informacion técnica o complementaria y los manuales de uso expedidos por
el fabricante cuando asi haya sido permitido en el pliego de condiciones.

Ficha articulo

Articulo 136. Estudio de admisibilidad de ofertas. Para facilitar el estudio de
admisibilidad de ofertas, el drgano competente confeccionara un cuadro comparativo de
analisis de las ofertas segun su ajuste a las especificaciones del pliego de condiciones y de
sus caracteristicas mas importantes, el cual formara parte del expediente electrénico
respectivo.

Si una oferta presenta dos manifestaciones contradictorias entre si, se considerara la
que se ajuste al pliego de condiciones; en el caso de que ambas manifestaciones se ajusten
al pliego, se escogera en la evaluacién la que favorezca mas a la Administracion.

Ficha articulo

Articulo 137. Ofertas elegibles y su calificacion. Al sistema de calificacion
solamente podran ser sometidas aquellas ofertas que sean elegibles. De éstas, la que
obtenga la mayor calificacion serd considerada la mas conveniente, salvo que la
Administracion decida incluir un sistema de valoracidén en dos fases, en cuyo caso, se estara a
las reglas especificas de ese concurso.

Ficha articulo

SECCION IV
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PRACTICAS COLUSORIAS Y ANTI-COMPETITIVAS EN LOS PROCESOS DE

CONTRATACION.

Articulo 138. Deteccion de practicas colusorias o cualquier otro tipo de
practica anti competitiva en los procedimientos de contratacion. Conforme a lo
previsto en el articulo 14, inciso h) de la Ley General de Contratacion Publica, las
Proveedurias Institucionales de las entidades promoventes, asi como cualquier otra
dependencia, tendran la obligacién de informar a la Comisién para Promover la Competencia,
cuando se tenga indicios de actuaciones ligadas a posibles acuerdos colusorios y a cualquier
otro tipo de practica monopolistica o anti- competitiva en procedimientos de contratacion
publica, con el fin de que las autoridades procedan de conformidad con la Ley de Promocion
de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N°7472, de 20 de diciembre de
1994, y a la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencias de Costa Rica, Ley
N°9736 de 5 de setiembre de 2019.

Ficha articulo

SECCION V

ACTO FINAL

Articulo 139. Acto final del procedimiento. El acto final del procedimiento debe
encontrarse motivado y en él deberan constar las razones de la decisidon, ya sea en su propio
contenido o mediante la referencia a los criterios previos emitidos que le dan sustento.

El acto final que se adopte deberd consistir en una decisidon informada por parte del
organo que dicte el acto final, independientemente de su conformacion y debera estar
sustentada en criterios técnicos y juridicos.

Cuando el pliego de condiciones se confeccione por lineas independientes, la
Administracion podra adjudicar parcialmente las lineas a distintos oferentes, conforme a lo
previsto en el articulo 104 de este Reglamento.

Si la oferta ganadora del concurso presenta un precio menor al monto presupuestado,
la Administracién podra adjudicar una mayor cantidad de bienes o servicios si la necesidad
asi lo justifica.

Si al concurso no se presentaron ofertas o las que lo hicieron no se ajustaron a los
elementos esenciales del concurso, se dictard un acto declarando infructuoso el
procedimiento, justificando los incumplimientos sustanciales que presenten las ofertas.
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Si fueron presentadas ofertas elegibles, pero por razones de proteccidon al interés
publico asi lo recomiendan, la Administracion, mediante un acto motivado, podra declarar
desierto el concurso.

Cuando la Administracion, decida declarar desierto un procedimiento de contratacion,
debera dejar constancia de los motivos especificos de interés publico considerados para
adoptar esa decision, mediante resolucidn que deberd incorporarse en el respectivo
expediente de la contratacion.

Cuando se haya invocado motivos de interés publico para declarar desierto el
concurso, para iniciar un nuevo procedimiento, la Administracion debera acreditar el cambio
en las circunstancias que justifican tal medida.

La declaratoria de infructuoso, de desierto o readjudicacion debera ser dictada por el
mismo funcionario u érgano que tiene la competencia para adjudicar, seguin lo establecido en
la Ley General de Contratacién Publica.

Ficha articulo

Articulo 140. Plazo para dictar el acto final y caducidad del procedimiento. El
plazo para dictar el acto final sera el dispuesto en el pliego de condiciones, que en ningun
caso podra ser superior al doble del plazo fijado en el pliego de condiciones para la recepcion
de ofertas. Unicamente en casos excepcionales y mediante acto debidamente motivado, se
podra prorrogar hasta por un plazo igual al de recibir ofertas, acto que sera suscrito por el
superior jerarquico o a quien éste delegue para dictar el acto final e incorporado en el
sistema digital unificado.

Si transcurrido el plazo de seis meses contados a partir del vencimiento del plazo
original o su prorroga no se ha emitido el primer acto final, operara la caducidad del
procedimiento, conforme a lo previsto en el articulo 112 de la Ley General de Contratacion
Publicas y 292 del presente Reglamento.

Si la Administracion revoca el acto originalmente dictado por acto motivado, dispondra
de un plazo maximo de diez dias habiles en la licitacion mayor, maximo de cinco dias habiles
en la licitacion menor y maximo de tres dias habiles en la licitacion reducida, para dictar un
nuevo acto, conforme a lo previsto en el articulo 51 de la Ley General de Contratacion
Publica. Dichos plazos seran prorrogables de manera excepcional y por acto motivado, por
otro tanto.

Ficha articulo

Articulo 141. Plazo para comunicar el acto final. El acto final serd comunicado
por medio del sistema digital unificado al dia habil siguiente a su dictado.
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Cuando por caso fortuito o fuerza mayor debidamente acreditados, no sea posible
realizarlo mediante el sistema digital unificado, la Administracién debera notificar el acto final
a los participantes por el medio electrénico sefalado en ese mismo plazo.

Ficha articulo

Articulo 142. Revocacion del acto no firme. Tomado el acuerdo de adjudicacion o
el que declara desierto o infructuoso el concurso, este podrda ser revocado por la
Administracion interesada, por razones de oportunidad o legalidad, mediante resolucion
debidamente motivada aun y cuando sea recurrido. Dicha revocacion solo procedera, de
previo al vencimiento del plazo otorgado para la audiencia inicial en los términos establecidos
en articulo 51 de la Ley General de Contratacion Publica. Contra la resolucién de revocacion
del acto no firme no cabra recurso alguno y se procedera con el archivo de la gestion.

Ficha articulo

CAPITULO II

PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS

SECCION I

LICITACION MAYOR

Articulo 143. Definiciéon. La licitacion mayor es el procedimiento ordinario de
caracter concursal, que procede, entre otros, en los casos previstos en el articulo 36 de la
Ley General de Contratacién Publica, en atencion al monto del presupuesto ordinario para
respaldar las necesidades de bienes, servicios obra publica de la Administracion promovente
del concurso y a la estimacion del negocio. Esta licitacidon sera aplicable en los supuestos
establecidos en el articulo 55 de la Ley General de Contratacion Publica y debera cumplirse
con los requisitos minimos establecidos en el articulo 56 de la misma Ley.

Ficha articulo

Articulo 144. Invitacion. La invitacion a participar, las modificaciones al pliego de
condiciones y el acto de adjudicacion, asi como los demas actos propios del procedimiento,
se publicaran en el sistema digital unificado.
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Ficha articulo

Articulo 145. Recepcion de ofertas. Para la recepcion de ofertas debera cumplirse
con un plazo minimo de quince dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
comunicaciéon del aviso a participar en el sistema digital unificado, hasta el dia y hora de la
apertura de las ofertas, inclusive.

Antes de recibir ofertas, por razones de interés publico o institucional, Ia
Administracion podra dejar sin efecto el respectivo concurso dejando constancia de su
decision mediante una resoluciéon motivada.

Ficha articulo

Articulo 146. Licitacion mayor con financiamiento. En caso de una licitacion
mayor con financiamiento se debera acreditar la disponibilidad de contenido presupuestario,
asi como la estimacion de recursos suficientes y posibles de ejecutar, para enfrentar los
pagos por amortizacion e intereses durante todo el periodo del contrato, asi como los gastos
conexos derivados del financiamiento, respetando el bloque de legalidad aplicable.

Para la promocion de procedimientos de contratacion publica utilizando la figura de la
licitacion con financiamiento, las instituciones deberan ajustarse a lo sefialado en el articulo 6
de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley
N°8131 de 18 de setiembre de 2001 y sus reformas, cuando asi corresponda y a la demas
normativa aplicable a cada institucidon en materia presupuestaria y de financiamiento.

Cuando la Administracion requiera utilizar la figura de licitacion con financiamiento,
debera contar con la autorizacion de contratacion de la Autoridad Presupuestaria previa
recomendacion de la Direcciéon de Crédito Publico, asi como la autorizacién del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica y el dictamen favorable del Banco Central de Costa
Rica, cuando conforme al ordenamiento juridico corresponda.

Ficha articulo

Articulo 147. Aspectos a considerar para la Licitacion mayor con
financiamiento. Cuando el financiamiento provenga del oferente o de un tercero, a través
suyo, la informacién contendra al menos los siguientes aspectos, monto total, plazo, tasa de
interés, gastos de formalizacion y comisiones. En estos casos, la Administracion debera
prever en el pliego de condiciones, las reglas para comparar no solo la tasa de interés y
forma de pago del préstamo, sino también los costos asociados de éste, tales como, gastos
de formalizacién y comisiones.

La falta de informacién de las condiciones del eventual préstamo no sera subsanable,
a menos que los valores estén consignados en la oferta y la documentacién posterior se
presente a titulo probatorio.
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La propuesta de financiamiento proveniente de un tercero, debera estar suscrita por
persona autorizada para ello y contar con una vigencia similar a la estipulada para la oferta.

En caso de que la Administracion adjudique la propuesta con financiamiento de un
tercero, ello se indicara en el acuerdo de adjudicacion, sin perjuicio de la formalizacion
posterior del crédito.

Ficha articulo

Articulo 148. Licitacion mayor con precalificacion. La Administracion con ocasion
de una licitacion mayor, se encuentra facultada a promover una etapa de precalificacion para
seleccionar de manera previa a los participantes para uno o varios concursos segin convenga
el interés publico e institucional, para lo cual debera cursar invitaciéon en el sistema digital
unificado e indicar en el pliego de condiciones los factores de admisibilidad y/o evaluacion
que considerara para dicha seleccidon previa, conforme a las siguientes modalidades:

a) Precalificacion para un Unico concurso. Como parte del tramite de una
licitacion mayor, la Administracion podra precalificar oferentes cuando lo estime
conveniente a sus intereses, por agilidad o debido a que el objeto no se
encuentre totalmente definido. La invitacion se hara a través del sistema digital
unificado. Tratdndose de cuantia inestimable o desconocida a ese momento, se
tramitara bajo el procedimiento de licitacion mayor.

La determinacidon de los oferentes precalificados, debera hacerse mediante un
acto motivado que es susceptible de ser impugnado mediante recurso de
apelacion.

En la fase recursiva que pueda corresponder, aplicara el principio de preclusion
procesal, por lo que en la segunda fase no podran alegarse aspectos en contra
de las empresas precalificadas que ya eran conocidos por las partes desde la
etapa inicial.

b) Precalificacién para varios concursos. La Administracién podra utilizar esta
modalidad cuando estime que, para cubrir su necesidad, debe promover varios
concursos. La invitacion se hara a través del sistema digital unificado y debera
hacer referencia a los contratos que tiene previsto o proyectado tramitar.

En el pliego de condiciones, deberan indicarse los requisitos legales, técnicos y
financieros que deben satisfacerse, asi como el objeto o servicio que se pretenda contratar y
sus principales condiciones. En esta primera etapa no se contemplara un sistema de
calificacion ordinario, sino que se enlistaran los requisitos y atestados que los interesados
deben cumplir, asi como el valor asignado a cada factor, a efecto de que se determine si
avanzan a la siguiente etapa.

Firme el acto de seleccién de ofertas precalificadas, la Administracion podra promover
los concursos necesarios, cursando invitacion a todos los interesados precalificados, de entre
los cuales se seleccionara a quien cotice el precio menor. El plazo para la recepcion de ofertas
y dictado final de los concursos que se realicen entre los precalificados, se podra reducir
hasta la tercera parte del plazo previsto para cada tipo de licitacion de los regulados en la Ley
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General de Contratacion Publica que corresponda utilizar. Para esos efectos, se tendra que
dictar un acto debidamente motivado.

En la

fase recursiva que pueda corresponder aplicara el principio de preclusion

procesal, por lo que en la segunda fase no podran alegarse aspectos en contra de las
empresas precalificadas que ya eran conocidos por las partes desde la etapa inicial.

Ficha articulo

Articulo 149. Precalificacion abierta. Como parte de una licitacion mayor, la
Administracion podra emplear modalidades de precalificacion abierta, en el tanto todos los
precalificados puedan prestar el bien o servicio de manera simultanea, cuando ello resulte
mas conveniente al interés publico, por las particularidades que presenta el objeto
contractual. La posibilidad de precalificarse en estos casos debera permanecer abierta incluso
durante toda la vigencia de la precalificacion. Para ello, la Administracion debera regular en el
pliego de condiciones la forma en que operara la precalificacion, indicando:

a) Si el numero maximo de oferentes precalificados es ilimitado o bien, si
existe un nimero maximo de oferentes precalificados a ser completado. En
este Ultimo supuesto, al alcanzarse la cantidad determinada se cierran las
posibilidades de precalificar oferentes adicionales. Para conformar Ila
precalificacion la Administracion debera cursar invitacion a todos los
proveedores inscritos en el Registro electronico oficial de Proveedores que
ofrecen el objeto contractual requerido, procurando que las listas de
precalificados sean integradas por al menos tres oferentes, salvo que se
acredite que no existe en el mercado la posibilidad de alcanzar el minimo aqui
establecido.

b) La forma en la que operara la prestacion simultanea del bien o servicio y la
forma en que se turnaran los requerimientos entre los oferentes precalificados.

c) La posibilidad de introducir requisitos adicionales durante la vigencia de la
precalificacion, a ser cumplidos por todos los oferentes que pretendan
permanecer precalificados. En este supuesto, se deberd de comunicar con
suficiente antelacion el requerimiento, respetando los plazos que exige el tipo
de procedimiento. La introduccidon de requisitos adicionales sera susceptible de
ser impugnada por los oferentes mediante el recurso de objecion.

Esta modalidad se podrd emplear para la contratacion de profesionales, en tanto
exista regulacidn de tarifas establecidas en aranceles para el pago de los honorarios.

Ficha articulo

Articulo 150. Licitacion mayor por etapas. En los casos de seguridades calificadas,
cuando mediante acto motivado se acredite que no resulta conveniente revelar las
especificaciones técnicas del objeto contractual, se podra realizar una licitacion mayor en dos

fases.
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En la primera fase o de preseleccion, se deberan observar las formalidades propias de
la licitacion mayor, la cual tendrd como propdsito la preseleccion de potenciales oferentes
para la prestaciéon del objeto. En esta fase se consideraran aspectos técnicos, legales,
financieros y de experiencia que permitan la seleccion de un potencial oferente idoneo. Esta
etapa contara con los recursos propios de la licitacion mayor.

Una vez firme la preseleccion de potenciales oferentes, la convocatoria a la segunda
etapa debera realizarse dentro de los seis meses siguientes.

En la segunda fase de seleccion definitiva, se convocara a los potenciales oferentes
preseleccionados en la primera fase para que presenten ofertas. Para ello, la Administracion
les dara a conocer todas las particularidades del objeto del concurso si las condiciones de
seguridad asi lo aconsejan y de no ser posible, indicara los aspectos basicos que permitan
comprender la necesidad que se pretende satisfacer, asi como comparar las propuestas en
plano de igualdad. En este Ultimo supuesto, Unicamente al ganador de la segunda fase se le
daran a conocer los demas detalles y aspectos mas sensibles requeridos para la ejecucion
contractual. Entre el dia de la invitacion y el dia de la apertura de ofertas debera mediar al
menos un plazo de cinco dias habiles.

La Administracion adjudicara la licitacion en favor de quien cotice el menor precio. El
contratista, por el precio adjudicado, asumira la realizacién del contrato bajo su cuenta vy
riesgo, conforme a las especificaciones que indicé la Administracion en el pliego de
condiciones de la segunda fase.

El acto final de esta segunda fase tendra recurso de apelacidon segun lo estipulado en
el articulo 97 y siguientes de la Ley General de Contratacién Publica.

Ficha articulo

SECCION II

LICITACION MENOR

Articulo 151. Definiciéon. La licitacion menor es el procedimiento ordinario de
caracter concursal, que procede en los supuestos previstos en el articulo 60 de la Ley General
de Contratacion Publica. En su tramitacion se deberan cumplir con los requisitos previstos en
el articulo 61 de la misma Ley.

Ficha articulo

Articulo 152. Invitacion. La invitacion a participar, las modificaciones al pliego de
condiciones y el acto de adjudicacion, asi como los demas actos propios del procedimiento,
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se publicaran en el sistema digital unificado.

La Administracion invitara mediante el sistema digital unificado a todos los
proveedores del bien o servicio inscritos en el Registro Electronico Oficial de Proveedores de
ese sistema.

En los casos en los que se utilice un registro precalificado, podran participar solamente
las empresas que cumplan esa precalificacion, antes de la apertura de las ofertas,
independientemente de si han sido invitadas o no.

Ficha articulo

Articulo 153. Recepcion de ofertas. Para la recepcion de ofertas el plazo sera entre
cinco y quince dias habiles segin la complejidad del objeto contractual, contabilizados a
partir del dia siguiente a la comunicacion de la invitacién a participar y hasta el dia fijado
para la apertura de ofertas, inclusive.

Antes de recibir ofertas, por razones de interés publico o institucional, Ia
Administracion podra dejar sin efecto el respectivo concurso dejando constancia de su
decision mediante una resolucion motivada.

Si la contratacion esta cubierta por el monto del umbral de un instrumento comercial
internacional vigente, debera respetarse lo dispuesto en cuanto al plazo minimo, segun lo
previsto en el articulo 9 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

SECCION III

LICITACION REDUCIDA

Articulo 154. Definicion. La licitacion reducida es el procedimiento ordinario de
caracter concursal, que procede en los supuestos previstos en el articulo 62 de la Ley General
de Contratacion Publica. En su tramitacion se deberan cumplir con los requisitos previstos en
el articulo 63 de la misma Ley.

Ficha articulo
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Articulo 155. Invitacion. La invitacion a participar, las modificaciones al pliego de
condiciones y el acto de adjudicacion, asi como los demas actos propios del procedimiento,
se comunicaran en el sistema digital unificado.

La Administracion invitara mediante el sistema digital unificado a un minimo de tres
oferentes idéneos del bien o servicio inscritos en el Registro de Proveedores de ese sistema.

En los casos en los que se utilice un registro precalificado, podran participar solamente
las empresas que cumplan esa precalificacion, antes de la apertura de las ofertas,
independientemente de si han sido invitadas o no.

Ficha articulo

Articulo 156. Recepcion de ofertas. Para la recepcion de ofertas el plazo sera entre
tres y cinco dias habiles segun la complejidad del objeto contractual, contabilizados a partir
del dia siguiente a la comunicacion de la invitacion a participar y hasta el dia fijado para la
apertura de ofertas, inclusive.

Antes de recibir ofertas, por razones de interés publico o institucional, Ia
Administracion, podra dejar sin efecto el respectivo concurso dejando constancia de su
decision mediante una resoluciéon motivada.

Si la contratacion esta cubierta por el monto del umbral de un instrumento comercial
internacional vigente, deberd respetarse lo dispuesto en cuanto al plazo minimo segun lo
previsto en el articulo 9 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

CAPITULO III

PROCEDIMIENTOS EXTRAORDINARIOS

SECCION I

REMATE

Articulo 157. Definicion. El remate es el procedimiento extraordinario de caracter
concursal, al que puede recurrir la Administracion para vender o arrendar bienes muebles o
inmuebles, cuando ello se constituya en el medio mas apropiado para satisfacer el interés
publico, conforme a lo previsto en el articulo 64 de la Ley General de Contratacion Publica.
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Articulo 158. Aspectos a considerar en el remate. El remate se debera tramitar

de la siguiente manera:

about:blank

a) El encargado de la contratacion presidira el remate y monitoreara el tramite
durante todo el tiempo en que esté abierto el concurso.

b) Las propuestas que se formulen comprometen al oferente. Se publicaran en
el sistema las mejoras o pujas conforme se vayan presentando dentro del plazo
que haya previsto la Administracion para tales efectos, o bien, hasta que no
haya quién mejore la Ultima oferta segun las condiciones establecidas por la
Administracion.

Una vez que se cierre el acto de remate se declarard adjudicatario a quien
formuld el mejor precio. Se dejara constancia de los datos del segundo mejor
postor y lugar para notificaciones para el caso que el adjudicatario incumpla
sus obligaciones.

c) Previo a la celebracion del remate, los oferentes se registraran en el sistema
digital unificado y reportaran una cuenta domiciliada para que la Administracion
aplique el débito en tiempo real, una vez adjudicado el bien, para garantizar el
pago de la garantia de cumplimiento.

d) El adjudicatario o rematante deberda depositar en la cuenta que Ia
Administracion disponga al efecto, por concepto de garantia de cumplimiento,
entre un cinco por ciento (5%) y un diez por ciento (10%) del monto de la
adjudicacion, conforme lo defina el pliego de condiciones. Asimismo, el
adjudicatario dispondra de tres dias habiles siguientes a la fecha de
adjudicacion, para depositar el resto del precio, caso contrario, perdera la
garantia que sera a favor de la Administracion.

e) En el pliego de condiciones, la Administracion podra conferir un plazo no
superior a dos meses, contado a partir de la realizacion del remate, para que el
adjudicatario obtenga financiamiento para cancelar el valor del bien.

f) Una vez cancelada la totalidad del precio, el adjudicatario podra retirar o
utilizar el bien, salvo que, por disposicion legal deba formalizarse en escritura
publica, en cuyo caso deberad estarse a la realizacion de ese requisito para
poder disponer de los bienes.

g) Si el adjudicatario no efectuara la cancelacion total del precio, Ia
Administracion declararéd de inmediato insubsistente la adjudicaciéon y
establecerad en caso que asi proceda los dafios y perjuicios irrogados y demas
responsabilidades en que hubiere incurrido el incumpliente, sin perjuicio de la
pérdida a favor de la Administracion de la garantia de cumplimiento indicada.
En el momento de constatarse la falta de cancelacidn, se adjudicara el bien al
segundo mejor postor, si este manifiesta su anuencia y cumple con los
requisitos para contratar con la Administracion y se le conferira un plazo de
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tres dias habiles para que cancele la totalidad del precio. De igual manera el
segundo mejor postor podra beneficiarse de la posibilidad de financiamiento si
asi se establecid en el pliego de condiciones; caso contrario, la Administracion
debera convocar a un nuevo remate, acudiendo al procedimiento dispuesto.

h) De todo lo actuado, debera dejarse constancia en el expediente electrénico
de la contratacion.

i) Cuando se trate de bienes sujetos a inscripcion en el Registro Nacional y
cancelado el precio respectivo por el rematante, la Administracidon gestionar3,
dentro de los siguientes diez dias habiles el otorgamiento de la escritura
publica, si por su naturaleza corresponda y en los demas casos se realizara la
entrega de los bienes al interesado en un plazo de dos dias habiles.

Contra este tipo de procedimiento no cabe recurso alguno.

Ficha articulo

Articulo 159. Enajenacion de bienes inmuebles. Los bienes inmuebles afectos a
un fin publico, no podran ser enajenados por la Administracion; pero podran ser desafectados
por el mismo procedimiento utilizado para establecer su destino actual. Si no consta el
procedimiento utilizado para la afectacion, se requerird la autorizacidon expresa de la
Asamblea Legislativa para su desafectacion.

Ficha articulo

SECCION II

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Articulo 160. Subasta Inversa electrénica. Es un procedimiento extraordinario de
seleccidon a través del cual las entidades publicas contratan bienes y servicios comunes y
estandarizados o compra de tecnologia, entendiéndose como tales, aquellos productos
genéricos como suministros, equipos o bienes de uso comun, cuya fabricacion obedezca a
reglas estandarizadas, siendo el postor ganador aquel que oferte el menor precio por los
productos objeto de la subasta. El acceso a la subasta inversa electrdnica y su procedimiento
se realiza directamente a través del sistema digital unificado.

Conforme al articulo 65 de la Ley General de Contratacidn Publica, este procedimiento
podra utilizarse formulando los requerimientos seglin la demanda que la Administracion
requiera.
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Ficha articulo

Articulo 161. Registro precalificado de la subasta inversa electrdonica. Para
utilizar el procedimiento extraordinario de subasta inversa electrdonica, la Administracion
debera conformar un registro precalificado de proveedores de servicios, bienes y tecnologias
cuya fabricacidn responda a reglas estandarizadas y sean de uso comun.

La Direcciéon de Contratacion Publica o la institucion con la que se coordine por
conveniencia en razon del objeto, podra conformar un registro precalificado de la subasta
inversa electronica a efectos de aprovechar economias de escala cuando esto sea
conveniente para el interés publico.

El registro estara conformado por aquellos potenciales oferentes que reunan los
requisitos técnicos, legales, financieros y de experiencia que fije la Administracion. La
incorporacion al registro se mantendra abierta a fin de que en cualquier momento puedan
ingresar potenciales oferentes siempre que cumplan con los requisitos de preseleccion.

Ficha articulo

Articulo 162. Tramite de subasta inversa electronica. La Administracion cursara
la invitacion a participar a través del sistema digital unificado, sin perjuicio de invitacion
facultativa en un diario de circulacion nacional y elaborard un pliego de condiciones
detallando los bienes o servicios que se pretenden adquirir, su naturaleza y principales
caracteristicas, hora y fecha de la subasta, precio base de la subasta, cantidad de pujas
permitidas, plazo de entrega de los bienes y servicios, monto de la garantia de cumplimiento
y demas informacion que se estime pertinente.

Para la fijacion del precio, se debera recurrir al banco de precios o bien realizar un
sondeo de mercado representativo y con no mas de seis meses de realizado, debiendo dejar
constancia de los detalles del bien o servicio consultado y los resultados obtenidos.

La Administracion convocara a todos los interesados a una puja de precios,
adjudicandose la oferta de menor precio. Para ese fin, el encargado de la contratacion
presidirda y monitoreard el proceso realizando las indicaciones y aclaraciones pertinentes a
través del sistema digital unificado, asi como, recordando las reglas para realizar la puja,
entre éstas, la cantidad de pujas permitidas.

La subasta debera realizarse en cinco dias habiles siguientes a la publicaciéon. Para el
computo de este plazo no se contabilizara la fecha de la publicacién y si la de la subasta.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la emision del acto final, podra
interponerse recurso de revocatoria ante la Administracion, debiendo resolverse segun las
regulaciones del recurso de revocatoria establecido en el articulo 99 de la Ley General de
Contratacién Publica.

De todo lo actuado, debera dejarse constancia en el expediente electronico de la
contratacion.
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Articulo 163. Acta electronica de la subasta. En el acta de la subasta inversa

electrénica debera constar al menos los siguientes aspectos:

a) Fecha, hora de inicio y hora de finalizacidon de la subasta.

b) Nombre, calidades y condicién del funcionario publico encargado de la
contratacion.

c) Nombre, calidades, direccion y medio para atender notificaciones de los
oferentes elegibles.

d) Cantidad y caracteristicas de los bienes, servicios comunes y estandarizados
o compras de tecnologia a adquirir.

e) Objeciones y observaciones de los participantes.

f) Precio adjudicado y los tres mejores precios siguientes en orden creciente.

g) Monto y plazo de la garantia de cumplimiento segin lo establecido en el
pliego de condiciones.

h) Plazo de entrega.

i) Firma del funcionario publico responsable de Ila contratacion, del
adjudicatario, de los participantes.

j) Cualquier otra informacién que se estime pertinente por parte de la
Administracién contratante.

El acta debera de constar en el expediente electrénico de la contratacion, en el

sistema digital unificado.

Ficha articulo

Articulo 164. Cierre de la subasta. La Administracion deberéa establecer en la

invitacion a participar y habilitara en el sistema digital unificado, la fecha y hora concreta del
cierre de la subasta.
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Ficha articulo

Articulo 165. Emision del acto final, rendicion de garantia de cumplimiento y
recepcion de bienes y servicios. La Administracion, a través del funcionario competente
segln la estructura interna de cada institucion, deberd emitir el acto final en un plazo
maximo de diez dias habiles siguientes al cierre de la subasta en el sistema digital unificado.
Una vez firme dicho acto, se requerird al adjudicatario la rendicion de la garantia de
cumplimiento, para lo cual tendrd un plazo maximo de tres dias habiles. Si la garantia de
cumplimiento se encuentra conforme, la Administracion dictara la respectiva orden de inicio,
debiendo el adjudicatario hacer la entrega del bien o el servicio subastado en el plazo
establecido en el pliego de condiciones; de no cumplir con dicho plazo perdera la garantia de
cumplimiento que sera a favor de la Administracion, pudiendo la Administracién adjudicar a
la segunda mejor opcidn en precio.

Ficha articulo

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

SECCION I

PROCEDIMIENTO DE URGENCIA

Articulo 166. Contrataciones de urgencia. Cuando la Administracion enfrente una
situacion calificada de urgente independientemente de las causas que la originaron y para
evitar lesiones al interés publico, dafios graves a las personas o irreparables a las cosas,
podra recurrir a la contratacion de urgencia.

Para la configuracion de este supuesto, el hecho generador debe ser un
acontecimiento extraordinario cierto, presente, ocasionado por la naturaleza o por la accion u
omision humana, de caracter imprevisible cuyos efectos puedan ocasionar un inminente
perjuicio al interés publico, dafios graves a las personas o irreparables a las cosas, de no
establecerse un remedio inmediato.

En dichas situaciones, la Administracion podra contratar los bienes, obras o servicios
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse
como para atender los requerimientos generados, como consecuencia directa del evento
producido.

A partir del momento en que se concrete el hecho generador de la urgencia, la
Administracion cuenta con un plazo maximo de un mes para realizar la seleccion del
contratista e iniciar la ejecucién de la contratacion, bajo pena de caducidad en cuanto a la
posibilidad de utilizar este procedimiento especial, conforme a lo previsto en el articulo 66 de
la Ley General de Contratacién Publica.
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La Administracion debera incorporar al expediente electrénico de la contratacion, la
justificacion detallada a partir de la cual se determind la procedencia de utilizar este
procedimiento especial, asi como el parametro mediante el cual se pretende seleccionar al
contratista. No podra utilizarse como justificacion los errores u omisiones que se hayan
originado en la fase de planificacion.

Para dicho procedimiento la Administracion debera invitar por medio del sistema
digital unificado, al menos tres oferentes, salvo que la situacion se vea mejor atendida con
una Unica propuesta, debiendo dejar en ese caso acreditadas las razones especiales que lo
hicieron necesario mediante acto suscrito por funcionario competente. Si el contratista
seleccionado no diera inicio en el dia indicado, de inmediato se seleccionara al segundo mejor
calificado, previa resolucidon contractual.

En casos de suma urgencia que amenacen la continuidad del servicio publico, la
Administracion podra realizar de forma previa la contratacion y posteriormente conformar el
expediente en el sistema digital unificado, para ello deberd mediar autorizacion suscrita y
motivada por el maximo jerarca o por quien éste delegue.

Estas contrataciones se tramitaran en el sistema digital unificado dentro del mddulo
dispuesto para tal fin, que permitira su realizacion de forma &gil, transparente y de facil
visualizacion para el control ciudadano.

Ficha articulo

SECCION II

BIENES INMUEBLES

Articulo 167. Compra y arrendamiento de bienes inmuebles. La Administracion
podra comprar y tomar en arrendamiento bienes inmuebles, sin emplear procedimientos
ordinarios, para lo cual se requerira en todos los casos lo siguiente:

a) Estudio que demuestre que la opcion seleccionada es la mas rentable y
viable. El estudio técnico que realice la Administracion debera contar con la
aprobacion del maximo jerarca o por quien este delegue. Para ello, se pueden
utilizar los instrumentos del Sistema Nacional de Inversidon Publica (SNIP).

b) Avallio elaborado por el o6rgano especializado de la Administracion
respectiva, o en su defecto por la Direccion General de Tributacion u otra
entidad publica competente que defina el valor del inmueble o el precio del
arrendamiento. En todo caso, el avallo deberad estar suscrito por personal
profesional especializado, el cual deberd manifestar que ese bien es apto para
la finalidad propuesta, conforme a las regulaciones vigentes.
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c) Estudio de mercado que lleve a determinar la idoneidad del bien que se
pretende adquirir o arrendar. El estudio de mercado deberd consistir en una
consulta de bienes inmuebles disponibles en una determinada area que definira
previamente la Administracion.

d) Acto motivado emitido por el maximo jerarca o por quien éste delegue, en el
que se adopte la decisidon de adquirir o arrendar un determinado bien. Tal acto
debera tener como fundamento todo lo indicado en los incisos anteriores.

Tratandose del arrendamiento de bienes inmuebles resultard aplicable en lo que
corresponda la Ley General de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos, Ley N°7527 de 10 de
julio de 1995. Para el reajuste de la renta se aplicara lo dispuesto en el articulo 67 de esa ley,
lo cual regird para el caso particular de arrendamientos celebrados con la Administracion,
conforme a lo previsto en el articulo 67 de la Ley General de Contratacion Publica.

Para efectos de las mejoras que introduzca la Administracion en el bien arrendado
durante el plazo de vigencia del contrato regird lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
General de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos.

De no cumplir con lo indicado en los incisos anteriores, debera promoverse el
procedimiento ordinario que corresponda segin su monto.

La Administracion podra pactar la adquisicion o el arrendamiento de inmuebles por
construir o en proceso de construccion, cuando ello convenga a sus intereses institucionales o
comerciales, cumpliendo en tal caso lo establecido en los requisitos anteriores.

Ficha articulo

SECCION III

SERVICIOS EN COMPETENCIA

Articulo 168. Procedimiento especial para el INS, el ICE y sus empresas en
competencia, JASEC y ESPH. El Instituto Nacional de Seguros (INS) y sus sociedades
anonimas en competencia y el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y sus empresas
en competencia, la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago (JASEC) vy la
Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), podran utilizar el procedimiento especial
regulado en el articulo 68 de la Ley General de Contratacion Publica, con independencia del
monto de la contratacion para adquirir bienes, obras y servicios destinados a generar, instalar
y operar redes, prestar, adquirir y comercializar productos y servicios de telecomunicaciones
e infocomunicaciones, asi como otros productos y servicios de informaciéon y otros en
convergencia, cuando los bienes, las obras y los servicios que, por su gran complejidad o su
caracter especializado, solo puedan obtenerse cuando exista un numero limitado de
proveedores o contratistas, o por razones de economia y eficiencia debidamente acreditadas

about:blank 97/189


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValor1=1&nValor2=98344&nValor3=133694&nValor5=168

16/5/23, 11:34 Texto Completo Norma 43808

para la debida atencion del interés publico y no resulte adecuada la aplicacion de los
procedimientos ordinarios.

Para la aplicacion de lo previsto en el parrafo anterior, se entendera por:

a) Gran complejidad o caracter especializado, aquellos objetos que, en funcion
de sus caracteristicas particulares y su demanda poco frecuente, les den un
caracter excepcional desde el punto de vista técnico. La gran complejidad o
caracter especializado debera ser acreditado mediante acto administrativo
motivado, emitido por la unidad técnica competente.

b) NUumero limitado de proveedores, aquella adquisicion donde el mercado no
ofrezca un numero mayor de cinco potenciales oferentes con capacidad de
ofrecer el objeto requerido, lo cual debera ser acreditado en el sistema digital
unificado por la unidad técnica competente.

c) Economia y eficiencia, cuando de acuerdo con el principio de valor por el
dinero se acrediten fehacientemente las ventajas econdmicas y se demuestre
que se van a conseguir las metas propuestas con el menor empleo de recursos.

Para recurrir a la aplicacion de este procedimiento, en todos los casos se debera
contar con acto motivado suscrito por el jerarca o por quien él delegue y de igual manera
debera dejarse constancia en dicho acto que no resulta adecuada la aplicacion de los
procedimientos ordinarios.

En el caso del Instituto Nacional de Seguros (INS) y sus sociedades andnimas en
competencia, podran utilizar el procedimiento especial regulado en el articulo 68 de la Ley
General de Contratacion Publica, con independencia del monto de la contratacion cuando
contrate servicios de intermediacién de seguros y los servicios auxiliares que prevé el articulo
18 de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros, Ley N°8653 de 22 de julio de 2008.

Ficha articulo

Articulo 169. Contratacion abierta de servicios para instituciones y empresas
en competencia. La contratacion regulada en el articulo 69 de la Ley General de
Contratacion Publica, regira Unicamente para la contratacion de servicios para atender
necesidades esenciales para cumplir con la prestacién ultima del servicio en competencia.

Cada entidad en competencia deberad contar con un registro abierto de proveedores
estableciéndose los requisitos que deben cumplir los interesados en formar parte de él y que
aseguren la adecuada prestacion del servicio y sin que se imponga ningun tipo de barrera de
ingreso injustificada. Las bases para ingresar al registro deberan definir en forma clara la
asignacion de servicios, ya sea por rol, zona u otro parametro, asi como el pago, ya sea por
comisidn o segun los aranceles establecidos por el Colegio respectivo, entre otros.

Los requisitos generales deberan constar en el sistema digital unificado.
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Los oferentes deberan, en todo caso, estar inscritos en el Registro Electronico Oficial
de Proveedores del sistema digital unificado, conforme lo establece el articulo 32 de
esteReglamento.

Ficha articulo

Articulo 170. Contratacion de tecnologia para instituciones y empresas en
competencia. El Instituto Costarricense de Electricidad, (ICE) y sus empresas en
competencia, asi como la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago (JASEC), la
Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), el Instituto Nacional de Seguros y sus
sociedades andnimas en competencia cuando la contratacion de tecnologia esté referida a los
servicios contemplados en los incisos a) y b) del articulo 68 de la Ley General de
Contratacion Publica, el Banco Nacional de Costa Rica, el Banco de Costa Rica, el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, Correos de Costa Rica y cualquier otra institucion en
competencia que determine el legislador, podran utilizar el procedimiento especial regulado
en el articulo 68 de la Ley General de Contratacion Publica, cuando contraten la adquisicion,
el mantenimiento y la actualizacion o el arrendamiento de equipos tecnoldgicos para la
informatica, hardware y software y desarrollos de sistemas informaticos, sujeto a los
siguientes términos:

a) Se deberdn contratar tecnologias abiertas que garanticen Ia
interoperabilidad de equipos y de sistemas. Cualquier limitacion a la adquisicion
de tecnologia con estandares abiertos debera contar con un acto motivado
suscrito por la jefatura técnica respectiva y por el jerarca.

b) Cuando el objeto de la contratacion sea la adquisicion de partes de
tecnologia cuyo destino sea agregarse a una ya existente en la organizacion
cuya vida util se haya cumplido, debera contarse con un acto motivado suscrito
por la jefatura técnica respectiva y por el jerarca. En el mismo acto deberan
constar las razones por las cuales no resulta conveniente adquirir nuevos
equipos o sistemas, sobre todo si pudiera ser mas econdmica su sustitucion.

Este procedimiento no resulta aplicable para ampliar equipos, bienes o servicios que
hayansido donados a la Administracidn con anterioridad al proceso de adquisicion.

En los contratos que se suscriban al amparo del articulo 70 de la Ley General de
Contratacion Publica, deberan existir acuerdos de nivel de servicio conforme con las
necesidades de la Administracion y en dichos contratos se deberan incluir las debidas
clausulas, que garanticen la confidencialidad de la informacion, de la migracion de los
sistemas y de la informacion contenida en los sitios de procesamiento de terceros.

Ficha articulo

TITULO III
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TIPOS Y MODALIDADES DE CONTRATO

CAPITULO I

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Articulo 171. Generalidades. La contratacion de obras publicas se hara mediante

los procedimientos de licitacidn mayor, menor y reducida segun corresponda a los umbrales
establecidos en el articulo 36 de la Ley General de Contratacidon Publica.

Ficha articulo

Articulo 172. Contratos de obra publica. El contrato de obra publica abarca la

construccién integral de una obra nueva, asi como la ampliacidén, la remodelacion, la
reparacion, reconstruccion o los trabajos de conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de
una obra publica ya existente; todo lo anterior, en cumplimiento del interés publico.

Para su realizacion la Administracion deberda cumplir con lo estipulado en el articulo 37

de la Ley General de Contratacién Publica. Para tales fines se cumplira con los siguientes
requisitos particulares en materia de obra publica:

about:blank

a) Cuando el objeto contractual deba tramitarse mediante licitacion mayor, la
decision inicial deberad ser suscrita conjuntamente por el jefe de la unidad
solicitante y por el jerarca, quien podra delegar tal actuacion.

b) La decisién inicial contendrda una justificacion de la procedencia de la
contratacion, una descripcion y estimacion del costo del objeto, el cronograma
con las actividades y las unidades responsables de su ejecuciéon con las fechas
de inicio y finalizacidon, un funcionario designado como administrador del
contrato, los parametros de control de calidad, los terceros interesados y/o
afectados, asi como las medidas de abordaje de estos sujetos cuando el
proyecto lo amerite y los riesgos identificados, debiendo procurarse que los
riesgos administrados, controlados y mitigados por la Administracion deberan
ser acordes a los beneficios que se obtendran con la eleccidén de la modalidad
de cotizacion y tipo de contrato. También, considerara lo dispuesto en los
articulos 179, 181 y 182 del presente Reglamento.

c) El encargado de la unidad solicitante debera emitir el acto administrativo
motivado donde se acredite la necesidad y que se dispone o0 se han tomado las
previsiones necesarias para contar oportunamente con disefios y planos
actualizados debidamente aprobados y de los permisos, estudios y los terrenos
necesarios para ejecutar la obra, asi como de las previsiones en cuanto a la
reubicacién de servicios y expropiaciones que sean necesarias y pertinentes,
todo conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley General de Contratacion
Publica y este Reglamento.
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El contratista deberd entregar a la Administracion el programa de trabajo, el
cual constituye una herramienta de control y seguimiento de la obra, para dar
trazabilidad al avance del proyecto, para la determinacion objetiva del pago de
la obra y al reajuste de los precios, en el que se establecen los entregables, las
actividades planificadas para la ejecucién de la obra, las fechas programadas
de inicio y finalizacidon, holguras, dependencias, secuencia ldgica, hitos, ruta
critica, cuales actividades equivalen a un renglén, item o rubro de pago, con el
fin de dar trazabilidad y demas informacion relevante, con un nivel de detalle
que permita dimensionar los esfuerzos necesarios para programar, ejecutar y
controlar el avance de la obra. Dicho programa debera recibir la no objecién de
la Administracion antes de emitirse la orden de inicio para la ejecucion del
contrato.

En caso de que la Administracion asuma la relocalizacion de servicios publicos
para la ejecucion de la obra, segun lo establecido en el pliego de condiciones,
ésta deberad contar con un plan integrado y coordinado con las distintas
entidades publicas, el cual debera ser aportado al contratista el dia de la firma
del contrato o del documento equivalente, para que este sea incorporado en el
programa de trabajo propuesto por el contratista.

d) La Administracion debera determinar, de forma razonada, como atender la
reubicacion de los servicios, pudiendo ser asumida o no por el contratista,
seglin se establezca en el pliego de condiciones.

e) En el caso de expropiaciones la Administracion licitante podra contratar
servicios de consultoria para apoyar el proceso de gestion de las
expropiaciones, todo conforme a lo previsto por el articulo 62, inciso b) de Ia
Ley General de Contratacién Publica.

f) En la decision inicial del proyecto de una obra publica se debera incorporar el
plan de comunicacidon que se utilizara con la comunidad receptora del proyecto.
Dicho plan abarcara aspectos de la posterior ejecucion tales como objeto, plazo
de inicioy finalizacion estimada, tipo de actividades o servicios de evaluacion de
la conformidad, norma técnica aplicable, condiciones basicas, asi como la
identificacion del ente acreditado y su numero de acreditacion, costo del
proyecto, parametros de calidad, contratista a cargo y subcontratistas,
encargados de la inspeccidn de la obra y el medio efectivo para comunicarse
con la Administracién.

Para tales efectos, la informacion sobre el proyecto y el avance de la obra
debera constar en el sitio web de la respectiva Administracion licitante y se
indicara la direccion de correo electronico del responsable de la comunicacion o
el medio en el cual se brindara informacién al publico. El plan de comunicacion
se completara con la informacidn respectiva una vez firme la adjudicacion y se
actualizard mensualmente, salvo que se pacte un plazo distinto en el pliego de
condiciones.

g) En el caso de nuevos proyectos de obra publica que alcancen el limite de la
licitacion mayor siempre deberda hacerse referencia a su vinculacién con el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Inversion
Publica, los planes estratégicos sectoriales o con la planificacion institucional,
cuando corresponda conforme al ordenamiento juridico, asi como con el Plan
Nacional de Compra Publica. En otros proyectos promovidos ya sea mediante
una licitacion menor o una reducida seran aplicables las disposiciones emitidas
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por el Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) con
respecto a la regulacién sobre la formulaciéon y evaluacion de proyectos de
inversion publica, segun corresponda.

h) Cuando se trate de obra publica nueva y el proyecto alcance el limite de la
licitacion mayor, debera estar formulado y evaluado segun las buenas practicas
en formulacion y evaluacién de proyectos y cuando corresponda, segun las
guias del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN)
e inscrito y actualizado en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP)
que permitan demostrar la viabilidad y determinar el alcance del proyecto a ser
contratado, y sus resultados esperados. En otros proyectos promovidos bajo
una licitacion menor o reducida le seran aplicables las disposiciones emitidas
por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) con
respecto a la regulacién sobre la formulaciéon y evaluacion de proyectos de
inversion publica.

i) En proyectos de obra publica promovidos bajo una licitacion menor o
reducida la Administracion demostrara su viabilidad, definird el alcance de la
obra a ser contratada y los resultados esperados al recibir el proyecto, entre
otros, a partir de los estudios de formulacion y evaluacion de la fase de Pre-
inversion. En caso que el ordenamiento juridico asi lo disponga, el proyecto
debera cumplir con la normativa vigente de Inversion Publica de MIDEPLAN.

j) En caso de que un proyecto de obra publica nueva alcance el limite de la
licitacion mayor deberd demostrarse que es fiscalmente responsable.
Asimismo, deberd contar con la autorizaciéon de la Direccién de Crédito Publico
o la Unidad Administrativa competente asignada para tal fin del Ministerio de
Hacienda, cuando haya financiamiento o involucre contingencias fiscales y asi
se requiera por el ordenamiento juridico.

k) Toda obra publica que se promueva deberd planificar su mantenimiento vy
operacion, con el fin de contar con las condiciones y recursos que aseguren los
beneficios a lo largo de su vida util. Para ello, se debera elaborar los planes de
gestion y administracion de activos respectivos.

Ficha articulo

Articulo 173. Calificacion del personal técnico del contratista. En el pliego de
condiciones la Administraciéon debera indicar los requisitos de experiencia y calificacion
profesional minimos y obligatorios que debera reunir el personal profesional que el
contratista destaque durante la ejecucion del contrato.

Tales requisitos deberan ser cumplidos por quien haya resultado adjudicatario, de
modo que en la oferta Unicamente se debera indicar, a modo de referencia, un listado de
posibles profesionales que rednan los requisitos dichos y a quienes se contrataria si la oferta
resultara adjudicada. Para ello, previo a emitirse la orden de inicio, el contratista debera
acreditar cudles de los profesionales incluidos de la lista presentada en la oferta, se
destacaran durante la ejecucion del contrato. En ningln momento, el contratista podra
desmejorar los requisitos de los profesionales establecidos en el pliego de condiciones y en el
contrato, bajo pena de incurrir en un incumplimiento grave. En caso de que el administrador
del contrato, detecte personal profesional menos calificado, documentara la falta y ordenara
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su inmediata sustitucidn y aplicara la multa prevista para tal efecto. La sustitucion se debera
hacer en el plazo maximo de los tres dias habiles siguientes al recibo de la orden.

Ficha articulo

Articulo 174.Eleccion de la modalidad de cotizacion o de pago y tipo de
contrato. La eleccion de la modalidad de cotizacion o de pago y el tipo de contrato que la
Administracion decida llevar a cabo estara en funcién de un acto motivado, que formara parte
de la decision inicial, el cual hara referencia a los estudios juridicos, técnicos, financieros y de
gestion, que sustentan dicha elecciéon en funcion de la distribucion de riesgos entre la
Administracion y el contratista, segln la parte que mejor pueda administrarlos, controlarlos y
mitigarlos, asi como de la complejidad de la obra, de la satisfaccion efectiva del interés
publico, de las consideraciones de valor por el dinero y de las disposiciones que se establecen
en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley General de Contratacidon Publica y en este capitulo.

La Administracion debera entregar la informacién suficiente y pertinente que el
oferente requiera para preparar su propuesta, informacidn que estara asociada a la
modalidad de pago vy tipo de contrato elegido por la Administracion.

La Administraciéon contratante podrd promover el uso de modelos estandar de
contratos, con las mejores practicas reconocidas internacionalmente en gestién de contratos,
con el fin de incrementar la calidad y productividad de las obras, que sean acordes a la
modalidad de cotizacién o de pago y tipos de contratos de obra publica que se encuentran
regulados en este Reglamento.

Ficha articulo

Articulo 175. Modalidad de cotizacion o de pago en el contrato de obra
publica. La modalidad de cotizacion o de pago empleada en el contrato de obra publica
implica una diferente distribucion de riesgos entre la Administracion contratante y el
contratista, todo lo cual debera estar debidamente motivado. Las modalidades de pago,
seran:

a) La cotizacién a precios unitarios. Implica una menor asignacién de riesgos al
contratista. En esta modalidad se determinard una unidad de medida con base
en la que se pagaran las cantidades efectivamente ejecutadas. Para la
utilizacion de esta forma de pago sera necesario que la Administracion
disponga de controles efectivos que permitan constatar las cantidades
realmente ejecutadas y cobradas por el contratista.

b) La cotizaciéon a suma alzada. Implica una mayor asignacion de riesgos al
contratista, dado que el precio es fijo para la realizacion de toda la obra
durante el plazo pactado, independientemente de las cantidades finalmente
ejecutadas, los costos y plazos reales. La obligaciéon de la Administracion es
cancelar el precio global convenido a cambio de la entrega de la obra conforme
a lo dispuesto en el pliego de condiciones y el contrato. El contratista debera
presentar los desgloses por entregables principales, tanto en los aspectos
técnicos como econdmicos, con el propdsito de efectuar el pago en funcion de
los avances, hitos, entregables terminados o de estandares o niveles de
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servicio pactados. Lo anterior, en razén de que el contrato de obra publica
desarrollado bajo esta modalidad, no serd susceptible de modificacion de
monto y/o plazo, en el tanto la Administracion cumpla las condiciones del
pliego y el contrato. Por su propia naturaleza, el precio debe incluir las
variaciones de los costos directos e indirectos durante el plazo contractual de la
obra.

c) La cotizacidon costo mas porcentaje (o por administracidon). Esta modalidad
debe ser de uso excepcional por parte de la Administracion y debera
sustentarse siempre en un analisis de costo beneficio mediante el cual quede
demostrado fehacientemente la necesidad de acudir a ella en lugar de otras
modalidades. Ademas, debe quedar acreditada la valoraciéon y justificacion por
parte de la Administracién, de que la aplicacion de esta excepcion representa
una optimizacion en el uso de los recursos, de forma que no suponga un
incumplimiento a su deber de planificar ni a su responsabilidad de definir el
alcance del objeto contractual. La Administracion pagara al contratista sobre Ila
base de un porcentaje del costo directo de la obra, comprobado mediante
facturas, planilla pagada y el porcentaje pactado. Esta modalidad de pago no
podra ser empleada en contratos de obra nueva, ni en el contrato en el que sea
posible la determinacidon del objeto contractual.

Articulo 176. Tipos de contrato de obra publica. Para cualquier tipo de
contratacion se requiere determinar la viabilidad del proyecto en atencidon a la necesidad
publica que le dio origen, de acuerdo con los estudios formulacion y evaluacion de la fase de

Pre-inversion

que le permitan definir el alcance de la obra a ser contratada y los resultados

esperados al recibir el proyecto, entre otros.

De igual manera, quien lleve a cabo los proyectos bajo los siguientes tipos de
contratacion, requiere una fiscalizacion y control acorde con el nivel de complejidad, riesgos y
magnitud de la obra, para la verificacion de sus resultados.

Los tipos de contrato seran:

about:blank

a) Construccion con disefio detallado. En este tipo de contrato el contratista
debe construir la obra licitada segun los estudios técnicos, disefios detallados,
planos actualizados y especificaciones técnicas aportadas por la Administracion,
asi como por lo dispuesto en el pliego de condiciones y el contrato. En este
caso, el cumplimiento de la fase de Pre-inversion y los riesgos por
modificaciones, asi como la funcionalidad de la obra para el fin publico es
asumida por la Administracion. Los planos detallados y especificaciones
técnicas se entenderan actualizados siempre que no haya transcurrido mas de
un afio entre la fecha de su conclusién y la fecha de la decision inicial.

b) Contrato de disefo y construccion. Este contrato es aquél en el cual el
contratista debe disenar, construir y opcionalmente incorporar el equipamiento
requerido, a partir de un anteproyecto referencial aportado por Ila
Administracion, con el fin de entregar la obra solicitada lista para su uso a
cambio del pago del precio pactado.
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La cotizacion de este tipo de contrato es de suma alzada y excepcionalmente
podra incorporar precios unitarios para trabajos en los cuales el contratista no
pueda administrar el riesgo. El contratista podra proponer una optimizacion al
proyecto, para acelerar la terminacion de las obras, reducir el costo de
construcciéon, operacién y/o mantenimiento para la administracién, o mejorar la
eficiencia, el valor publico o cualquier otro beneficio para la Administracion
contratante. Lo anterior, siempre y cuando la Administracion contratante,
revise y brinde su no objecidén a tal optimizacion y ademas ésta no disminuya
los estdndares técnicos, la calidad, la vida util de la obra, no altere la
naturaleza del objeto contractual, la necesidad publica que se persigue con ella,
ni aumenten el plazo y precio pactados. En caso de que dicha optimizacion
produzca una reduccion del precio pactado, tal diferencia se distribuird de
forma equitativa cincuenta por ciento (50%) entre las partes.

c) Contrato llave en mano. Este contrato es aquél en el cual el contratista debe
disefiar, construir, equipar, instalar y poner en marcha determinada obra, a
partir de un anteproyecto referencial aportado por la Administracion,
asumiendo el contratista una obligacion global de entregar la obra en perfecto
estado de funcionamiento y de ser el caso, podrd quedar a cargo de su
operacion, de conformidad con el plazo establecido a nivel contractual. En todo
caso, el contratista se obliga no soélo al resultado concreto y fisico, sino
también, a que la obra funcione como un conjunto o sistema integral. El
contratista asumira también obligaciones posteriores a la ejecucion de la obra,
tales como, la capacitacion del personal en la operacion de los equipos y la
asistencia técnica. Asimismo, en este tipo de contratacion el precio (suma
alzada) y el plazo son fijos. El contratista podra proponer una optimizacion al
proyecto, para acelerar la terminacion de las obras, reducir el costo de
construcciéon, operacién y/o mantenimiento para la administracién, o mejorar la
eficiencia, el valor publico o cualquier otro beneficio para la Administracion
contratante. Lo anterior siempre y cuando la Administracion contratante revise
y brinde su no objecion a tal optimizacion y ademas ésta no disminuya los
estandares técnicos, la calidad, vida util de la obra, no altere la naturaleza del
objeto contractual, la necesidad publica que se persigue con ella ni aumenten
el plazo ni precio pactado. En caso de que dicha optimizacién produzca una
reduccion del precio pactado, tal diferencia se distribuird de forma equitativa
cincuenta por ciento (50%) entre las partes.

d) Contrato de conservacién o mantenimiento. Este contrato es aquél en el cual
el contratista debera realizar durante un periodo establecido contractualmente,
los trabajos y Ilabores necesarias para preservar las condiciones vy
caracteristicas fisicas, estructurales, funcionales, operativas y de seguridad de
una obra, para evitar su deterioro, abandono o desgaste.

e) Contrato por Niveles de Servicio. En este tipo de contrato la Administracion
pacta la consecucion de determinados resultados y establece estandares e
indicadores que el contratista debe cumplir y mantener en un tiempo
establecido contractualmente, mediante la ejecucidn periddica de determinadas
labores de manera que garanticen un nivel minimo para el servicio pactado. El
contratista tiene la responsabilidad de definir y ejecutar el tipo de intervencion
requerida para cumplir con los niveles de servicio pactados en el contrato. La
calidad del servicio se deberd garantizar permanentemente por todo el plazo
contractual. La verificacion de dicha calidad se realizara a partir de Ia
evaluacion de los indicadores o estandares definidos contractualmente. En este
tipo de contrato la Administracion acepta, rechaza o sanciona el pago por
"suma alzada", puesto que se estipula una asignacion monetaria periddica en
funcion del grado de cumplimiento de los niveles de servicio o estandares
pactados en el contrato. Segun lo justifiquen los estudios técnicos y financieros
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elaborados por la Administracion, en este tipo de contrato se puede promover
llevar la obra existente al nivel de servicio requerido o puesta a punto, sin que
ello implique la realizacidn de una obra nueva, para asi posteriormente ejecutar
las labores necesarias para mantener dicho nivel de servicio definido a nivel
contractual. En esos casos, la puesta a punto, asi como el mantener los niveles
de servicio pactados sera adjudicado a un mismo contratista. Generalmente la
modalidad de pago para llevar la obra al nivel de servicio requerido o puesta a
punto es por precios unitarios y para cumplir con los niveles de servicio
pactados en el contrato, siempre sera de suma alzada.

f) De igual manera se podran ejecutar contratos de la combinacién de los tipos
anteriores, siempre y cuando queden debidamente definidos en la decision
inicial los criterios juridicos, técnicos, financieros, econémicos y de gestién, asi
como la modalidad de cotizacién o de pago que corresponda segun el riesgo
asumido por las partes.

Conforme a lo previsto en el articulo 71 de la Ley General de Contratacion Publica, los
tipos de contratos y modalidades de cotizacion o de pago de obra publica son los regulados
en el presente articulo.

Ficha articulo

Articulo 177. Separacion por unidades funcionales. Cuando resulte mas
conveniente y sea técnicamente procedente, la Administracion podra licitar segmentos de
obra publica de punto a punto que se constituyan como unidades funcionales o soluciones
que puedan funcionar por si mismas.

A fin de propiciar la mayor participacion de empresas, la Administracién determinara
en sus proyectos de obra publica la posibilidad de adjudicar por unidades funcionales.

Ficha articulo

Articulo 178. Ciclo de vida del proyecto. El ciclo de vida constituye el proceso de
maduracion y desarrollo que experimenta todo proyecto de inversidon, desde la expresion de
una idea hasta la operacion del proyecto, en la cual se materializan los beneficios esperados.
El ciclo de vida de un proyecto de inversidon esta conformado por tres fases las cuales son
Pre-Inversion, Inversion Y Post-Inversion (operacion y mantenimiento).

Cuando se trate de un proyecto de obra publica nueva se requiere determinar la
viabilidad legal, técnica, social, ambiental, econémica y financiera del proyecto en atencion a
la necesidad publica que le dio origen, de conformidad con los estudios de formulacion y
evaluacion de la fase de Pre-inversion que debe realizar la Administracion segln la normativa
vigente del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) e inscrito y
actualizado en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP), cuando corresponda vy las
buenas practicas en formulacion y evaluacion de proyecto, que permitan definir el alcance del
proyecto a ser contratado y sus resultados esperados. Para ello, la Administracion debera
cumplir con la normativa vigente del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) e inscribir y actualizar en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP),
cuando asi lo requiera el ordenamiento juridico. En el caso de que la normativa vigente
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emitida por MIDEPLAN no resulte aplicable a alguna administracion por disposicién de ley,
deberan sujetarse a lo dispuesto en la ley especial, asi como en la normativa interna vy
observar las buenas practicas en formulacion y evaluacién de proyectos. Lo mismo sucedera
de no encontrarse sujetas a la competencia de la Direccion de Crédito Publico del Ministerio
de Hacienda.

Ficha articulo

Articulo 179. Aprobacion de etapas de la fase de Pre-inversion. En la fase de
Preinversion se determinara la viabilidad del proyecto. Para ello, la Administraciéon debera
designar el responsable de la formulacidn y evaluacion del proyecto, a fin de garantizar que
cumpla con las etapas y estudios de la fase de Pre-inversion.

Unicamente se podrén asignar fondos publicos e iniciar la fase de inversién, de
aquellos proyectos de obra publica que hayan concluido su fase de Pre- inversion,
demuestren su viabilidad y cuenten con la decisién del jerarca o quien éste delegue para
iniciar dicha fase. No podra acordarse la decision inicial, sino se cuenta en el expediente del
proyecto con las aprobaciones del responsable designado del cumplimiento de las etapas y
estudios de la fase de Pre-inversion y planificacion del proyecto, que acredite que dicha fase
y planificacion fue realizada de forma completa y satisfactoria.

En el caso de que la inscripcidon en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP) o
la declaratoria de viabilidad dada por MIDEPLAN no resulte aplicable a alguna Administracion
por disposicion de ley, deberan sujetarse a lo dispuesto en la ley especial, asi como en la
normativa interna y observar las buenas practicas en formulacion y evaluacion de proyectos.

Ficha articulo

Articulo 180. Aplicacion de buenas practicas en gestion de proyectos. El
contratista a cargo de la ejecucién del proyecto de obra publica, asi como quienes ejecuten
su fiscalizacidon y control, deberan usar y aplicar las buenas practicas en gestion de proyectos
reconocidas internacionalmente, la cual se tendra como una clausula incorporada en el pliego
de condiciones y en los respectivos contratos, donde debera indicarse expresamente cuales
buenas practicas seran exigibles. Lo anterior, con el fin de garantizar la eficacia y la eficiencia
en la gestion de la obra publica.

La aplicacion de buenas practicas en gestion de proyectos en contratos de obra
publica, tendra como fin gestionar y controlar el alcance, el cronograma, el costo, la calidad,
los recursos, los cambios, las comunicaciones, los riesgos, las adquisiciones, los reclamos, las
partes interesadas, la seguridad y la salud ocupacional, el ambiente, los resultados, entre
otras, las cuales deberan ser definidas en un plan para la direccion de proyecto, considerando
para ello las condiciones particulares de cada proyecto, la inversion, los riesgos y el valor
publico comprometido.

Ficha articulo
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Articulo 181. Expropiaciones y Unidades Funcionales de proyectos de obra
publica. De requerirse expropiaciones para la realizacion de un proyecto de obra publica, la
Administracion debera contar con la disponibilidad fisica de los terrenos de previo a emitir la
orden de inicio de la ejecucion del proyecto. En caso de contrataciones de tipo disefio y
construccién y llave en mano, se debera incluir en el pliego de condiciones el tiempo de
gestidon de expropiaciones.

Cuando se trate de proyectos de obra publica se debera coordinar el tiempo de gestion
de expropiaciones con los departamentos competentes para sustentar dicho plazo.

En casos excepcionales, cuando el proyecto pueda realizarse por unidades funcionales,
segun lo previsto en la decisidn inicial, se podra dar la orden de inicio de la ejecucion del
proyecto sin contar con la totalidad de las expropiaciones y para ello la Administracién debera
contar con un plan de adquisicion que considere y no afecte la ruta critica del proyecto que,
en ningln caso, debera impactar negativamente el avance de la obra, ni el programa de
trabajo del contratista y asi debera advertirlo en el pliego de condiciones.

Ficha articulo

Articulo 182. Reubicacion de servicios y tramites. La Administracion debera
determinar, de forma razonada, como atender la reubicacién de los servicios, de conformidad
con las coordinaciones que oportunamente debera realizar la Administracion licitante con los
prestadores de los servicios. En caso de que se decida que la reubicacion del servicio esté a
cargo del contratista y supervisada por la institucion prestadora del servicio, asi se
establecera en la decision inicial y en el pliego de condiciones.

La Administracion debera contar con un plan integrado y coordinado con las distintas
entidades publicas prestadoras de los servicios, el cual deberd ser incorporado en el
programa de trabajo del contratista.

Cuando la reubicacion de servicios deba ser realizada por el contratista, la
Administracion debera suministrar la informacion pertinente, la cual deberda estar a su
disposicién, segun se establezca en el pliego de condiciones. En tal caso, el contratista
debera realizar diligentemente todas las coordinaciones con la institucién prestadora de los
servicios.

Las instituciones prestadoras de servicios publicos daran prioridad a las reubicaciones
y las inspeccionaran para ello, la Administracion les comunicara oportunamente la fecha
prevista para la orden de inicio de la ejecucidén contractual.

Cuando la entidad prestadora del servicio no atienda la solicitud en un plazo de diez
dias habiles a partir de su presentacion, la Administracion o, en su caso, el contratista,
elevara la gestion de queja al jerarca administrativo, de conformidad con lo que se establece
en la Ley General de la Administracion Publica, a fin de que se ordene cumplir con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo
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Articulo 183. Obtencion de permisos. La Administracion establecera en el pliego
de condiciones, los permisos que deberan ser gestionados con la debida diligencia por aquella
parte que mejor pueda administrarlos, controlarlos y mitigarlos. Para tal fin, se debera
realizar de forma oportuna y coordinada, antes de dar la orden de inicio de la construccion de
la obra, todos los tramites necesarios, con el proposito de mitigar los riesgos e
impactosnegativos durante la ejecucion del contrato.

La Administracion podra solicitar al contratista la gestion del tramite de obtencion de
permisos que impacten la ejecucion del contrato. En este caso, la Administracion debera
suministrarle al contratista la informacion pertinente, seglin se establezca en el pliego de
condiciones.

Las municipalidades y demas instituciones competentes daran tramite preferencial y
prioritario a la tramitacion de esos permisos. En caso de que no se atienda la solicitud por
parte de las instituciones competentes en un plazo de diez dias habiles a partir de su
presentacion, la Administracion o el contratista, segun el caso, elevara la gestién de queja al
jerarca administrativo a fin de que éste ordene cumplir con lo establecido en el articulo 73 de
la Ley General de Contratacién Publica.

Ficha articulo

Articulo 184. Modificacion unilateral ordinaria del contrato de obra publica. La
Administracion podra modificar unilateralmente sus contratos de obra publica para adaptar la
prestacion objeto del contrato, siempre que con ello se logre conseguir una mejor
satisfaccion del interés publico, ya sea aumentando o disminuyendo sin superar el veinte por
ciento (20%) del monto y del plazo del contrato original. Dicho porcentaje no podra ser
superado en condiciones normales bajo ninglin concepto.

Para que la modificacion sea procedente deben reunirse los siguientes requisitos:

a) La modificacion no podra cambiar sustancialmente el objeto ni la naturaleza
del contrato, entendiendo el término sustancialmente como esencial e
indispensable.

b) El contrato deberad estar en curso de ejecucion, con el plazo contractual
vigente.

c) Debera emitirse un criterio técnico, suscrito por el fiscalizador de la obra y
aprobado por el administrador del contrato, en el que se establezca la
necesidad de la modificacion en relacidén con el logro de una mejor satisfaccion
del interés publico.

d) La modificacion no podra estar referida a cuestiones sustanciales que
pudieron ser previstas en la fase de Pre-inversion, la etapa de disefio, y demas
previsiones contempladas en el articulo 37 de la Ley General de Contratacion
Pablica, segun corresponda, sino a adaptaciones de la obra para que ésta sea
de mayor provecho para el servicio publico.
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e) El plazo del contrato podra modificarse hasta en un veinte por ciento (20%)
del establecido en el contrato original, cuando se impacte la ruta critica del
programa de trabajo aprobado en el proyecto. Para tales efectos, en dicho
porcentaje no se incluirdn las ampliaciones al plazo otorgadas conforme al
articulo 105 de la Ley General de Contratacion Publica referidas a demoras
ocasionadas por la propia Administracion o por causas ajenas al contratista y
originadas por caso fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditadas.

f) El monto reconocido por el aumento del contrato debera ser evaluado
técnicamente con base en precios de mercado por trabajos similares, el
presupuesto detallado presentado por el contratista, los precios contenidos en
la oferta del contratista u otro elemento relevante, segin corresponda, todo lo
cual debera constar en acto motivado. La modificacion deberd contar con una
autorizacion previa del jerarca o de quien éste delegue. En caso de disminucion
del monto del contrato, el contratista podra plantear un reclamo por la parte no
ejecutada, en los términos establecidos en el articulo 115 de la Ley General de
Contratacion Publica. Para tal efecto tendra derecho a que se le reconozcan los
gastos en que haya incurrido para atender la ejecucion total del contrato,
siempre y cuando aporte la prueba suficiente y pertinente.

g) No podran ser incrementados aspectos que cambien sustancialmente el
objeto ni la naturaleza del contrato, los cuales deberan ser susceptibles de una
contratacion independiente.

h) En caso de modificacion contractual la Administracion debera revisar el
monto de la garantia de cumplimiento a efecto de disponer al contratista el
ajuste correspondiente.

Articulo 185. Modificacion excepcional de contratos de obra publica. Los
contratos de obra publica podran ser modificados excepcionalmente, hasta en un cincuenta
por ciento (50%) en cuanto monto y plazo del contrato original, sujeto a las siguientes

condiciones:

about:blank

a) La modificacién excepcional de hasta un maximo del cincuenta por ciento
(50%), en cuanto monto y plazo del contrato original constituye el tope
maximo de modificacidon contractual prevista en el articulo 101 de la Ley
General de Contratacién Publica, de modo que dicho porcentaje incluye el
veinte por ciento (20%) de modificacion unilateral ordinario previsto en el
articulo anterior.

b) La excepcionalidad deberd estar calificada mediante un criterio técnico
suscrito por el fiscalizador de la obra y aprobado por el administrador del
contrato.

c) La excepcionalidad de la modificacion no podra estar referida a cuestiones
que pudieron ser previstas en la fase de Pre-inversion, la etapa de disefio y
demas previsiones contempladas en el articulo 37 de la Ley General de
Contratacion Publica, segin corresponda. En tal caso, la excepcionalidad
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respondera a causas originadas por caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
documentadas y valoradas técnicamente, acaecidas durante la ejecucion del
contrato.

d) En el caso de que se califiqguen de excepcionales circunstancias que
técnicamente no lo sean, se podra imponer al funcionario que emitié tal
calificacidn, la sancion administrativa prevista en el articulo 125, inciso v) de la
Ley General de Contratacién Publica.

e) La modificacion excepcional en el caso del contrato de obra publica debera
ser autorizada, previamente, por el maximo jerarca. Dicha autorizacién no
podra ser delegada conforme con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley
General de Contratacion Publica.

f) En lo pertinente, seran aplicadas las disposiciones del articulo anterior.

Ficha articulo

Articulo 186. Fiscalizacion y control de la obra publica. La Administracion
fiscalizara todo el proceso de ejecucion de la obra, segin corresponda al tipo de contratacion.
Para ello debera disponer del recurso humano calificado, propio o contratado ad hoc, que
asegure la calidad del disefio y la obra, la correcta ejecucion del objeto contractual y la
observancia de buenas practicas en gestion de proyectos.

Para atender el adecuado cumplimiento del requisito de obligatoriedad de acreditacion
en los casos que asi los disponga la Ley del Sistema Nacional para la Calidad la
administracion contratante en cualquiera de las fases del procedimiento deberd valorar la
consulta al Ente Costarricense de Acreditacion (ECA) en caso de que no se cuente con el
personal técnico con conocimientos en evaluacion de la conformidad.

La Administracién debera establecer los controles necesarios que le permitan exigir el
cumplimiento de los términos contractuales, asi como realizar la verificacion y seguimiento
durante todo el proceso de ejecucion del proyecto, que aseguren que la obra se realice segun
las mejores practicas constructivas y en cumplimiento con los planos, las especificaciones
técnicas y las condiciones contenidas en el pliego y pactadas en el contrato.

Como parte de las labores de fiscalizacion se debera supervisar el cabal cumplimiento
de las funciones del control de calidad a cargo del contratista. Para ello, dentro de los
controles establecidos se debera verificar la calidad de las obras, mediante la realizacion de
ensayos, controles aleatorios y receptivos, entre otros. En la fiscalizacion y verificacion de la
calidad se deberan establecer los controles necesarios, con el fin de requerir al contratista la
correccion oportuna de cualquier desajuste con respecto al cumplimiento de las obligaciones
pactadas.

En el pliego de condiciones y en el contrato se deberan ademas establecer los
controles receptivos que consistirdan en evaluaciones durante la Ultima fase del proceso de
ejecucion del proyecto, con respecto a parametros de calidad, funcionalidad, capacidad
estructural, entre otros, sin perjuicio de considerar los ensayos efectuados durante la
ejecucion de las obras, todo con el fin de aceptarlas, penalizarlas o rechazarlas.
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La fiscalizacion de la obra estara a cargo de una unidad compuesta de un profesional o
profesionales idoneos y especializados. El nUmero y calidad de los profesionales dependera
de la complejidad, la magnitud y del valor publico de la obra en cuestion.

Conforme a lo previsto en el articulo 72 de la Ley General de Contratacion Publica, en
aquellas obras en las cuales se contrate personal para efectuar la fiscalizacidon o supervision,
se debera rendir un informe semanal al administrador del contrato con respecto a la
ejecucion del proyecto, haciendo ver las medidas correctivas y preventivas que deberan
adoptarse oportunamente para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Lo anterior, no releva a la Administracion de su responsabilidad por controlar que el
tercero contratado para fiscalizar o supervisar cumpla su contrato conforme a lo pactado.

La Administracion nombrara en todos los casos a un administrador del contrato, el
cual debera ser un funcionario publico, que fungird como tal desde la decisidn inicial hasta el
finiquito del contrato. Al administrador le correspondera gestionar la correcta ejecucién de
todos los contratos adscritos al proyecto.

Las empresas Yy profesionales tanto publicos y privados que asuman una
responsabilidad en el proyecto de obra publica, deberan estar inscritos y registrar su
respectiva responsabilidad en cada una de las etapas del proyecto ante el Colegio Federado
de Ingenieros y de Arquitectos o el colegio profesional respectivo.

En licitaciones mayores de obra publica, de conformidad con lo previsto en el articulo
117 de la Ley General de Contratacion Publica y el articulo 297 de este Reglamento, se
debera contar con un comité de expertos permanente o ad hoc para resolver las
controversias que surjan entre las partes, asi como emitir recomendaciones a fin de prevenir
conflictos, el cual debera estar previsto, obligatoriamente en las condiciones reguladas en el
pliego y adoptado en el respectivo contrato. Conforme a lo previsto por el articulo 6 de la Ley
de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, Ley N°8114 de 04 de julio de 2001 y sus reformas,
las instituciones autorizadas podran celebrar convenios con la Universidad de Costa Rica, a
fin de que el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME) efectle
pruebas aleatorias y controles receptivos en la obra u otros controles, los cuales deberan ser
definidos en el pliego de condiciones y adoptados en el respectivo contrato.

Cuando se contraten servicios de consultoria en proyectos de obra que hayan sido
declarados de interés publico y se encuentren inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion
Pablica (BPIP) del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), la
Administracion podra contratar los servicios de fiscalizacion contractual, de acuerdo con el
logro de resultados ciertos que seran definidos previamente en el pliego de condiciones,
pudiendo realizarse dicha contratacidon con base en lo previsto en el articulo 62, inciso b) de
la Ley General de Contratacion Publica. En todo caso, de requerirse la contratacion de
unidades ejecutoras, éstas siempre estaran sujetas a la consecucion de objetivos del
proyecto en un plazo determinado y los respectivos honorarios se fijaran conforme al
cumplimiento de esos objetivos.

Ficha articulo

Articulo 187. Responsabilidad del contratista. El contratista es responsable del
correcto analisis de la interpretacion de las condiciones dispuestas en el pliego de condiciones
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y adoptadas en el respectivo contrato, para su correcta ejecucion y la del proyecto, asi como
para la observancia de buenas practicas de construccién, administracion y gestion de
proyectos, respondera por los defectos que puedan producirse durante la ejecucion hasta la
recepcion final. En virtud de lo anterior y en atencion al principio de buena fe, cualquier
defecto o error en el proyecto o en los planos que no hayan sido advertido durante el proceso
de la contratacion, el contratista debera comunicarlo al fiscalizador de la obra destacado por
parte de la Administracidn, antes de iniciar la actividad especifica que vaya a desarrollar. Si el
contratista omite tal comunicacion deberd asumir las medidas correctivas ante defectos
comprobados por la Administracion.

La recepcidon definitiva de la obra publica no exime de responsabilidad al contratista
por incumplimientos o vicios ocultos de la obra, de conformidad con el articulo 107 de la Ley
General de Contratacion Publica.

El contratista deberda garantizar durante la ejecucion del proyecto la calidad de la
totalidad del objeto contractual. Para tales efectos debera realizar las verificaciones, ensayos
y controles necesarios para el debido control de calidad (autocontrol) de los disefnos,
materiales y equipos, procesos constructivos u otros, segun corresponda, que le permitan
enmendar oportunamente y durante la ejecucion, cualquier deficiencia que se detecte para
dar cumplimiento a los planos, las especificaciones técnicas, las condiciones contenidas en el
pliego y pactadas en el contrato.

Ficha articulo

Articulo 188. Recepcion provisional de obras publicas. Una vez concluida la
obra, el contratista dara aviso formal por escrito al fiscalizador de la obra por parte de la
Administracion para que establezca la fecha y hora para la recepcion provisional, el cual
dispondra de quince dias habiles para ello, salvo disposicion en contrario en el pliego de
condiciones.

La recepcion provisional de la obra se hara conforme a lo siguiente:

a) En la recepcion se levantara un acta que suscribiran el fiscalizador de la obra
por parte de la Administracion y el contratista, en la que se consignaran todas
las circunstancias pertinentes en orden al estado de la obra, si el recibo es a
plena satisfaccion de la Administracion, si se hace bajo protesta o, si dada la
gravedad y trascendencia del incumplimiento la obra no se acepta en ese
momento. El acta deberd emitirse dentro del plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha fijada para la recepcion provisional y debera incorporarse
al expediente electrdnico respectivo.

b) En el caso de que la obra cumpla con todas las condiciones contractuales
gue se hayan establecido entre la Administracion y el contratista, segin lo
verificado por el fiscalizador de la obra por parte de la Administracidon, se
emitira la recepcion provisional.

c) Solo sera posible efectuar la recepcion provisional bajo protesta siempre y
cuando las obras se encuentren en un nivel aceptable de finalizacion, faltando
solamente pequefios detalles de acabado o la correccion de defectos menores
para que la obra quede totalmente ajustada a los planos y especificaciones,
incluyendo las modificaciones acordadas por la Administracidon, lo cual debera
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consignarse en el acta que se levante para tales efectos. Una vez efectuada la
recepcion provisional no correran clausulas penales por atraso en la entrega.

d) En caso de que la obra no se encuentre en un nivel aceptable de finalizacion
para efectuar la recepcidén provisional o dada la gravedad y trascendencia del
incumplimiento, dicha situacién debera hacerse constar en el acta respectiva.
En esos supuestos no se hara la recepcion provisional de la obra y la
Administracion procederda a la ejecucion de la garantia de cumplimiento
conforme al procedimiento previsto en el articulo 45 de la Ley General de
Contratacién Publica.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades que puedan caber para el contratista
o los funcionarios de la Administracion que no tomaron medidas correctivas a tiempo.

Si procede el rechazo de la obra por la gravedad del incumplimiento, esa diferencia
podra ser sometida a la resolucién de un comité de expertos ad hoc, si ese mecanismo no
hubiera sido incorporado en el contrato. En el caso de que el contrato prevea un comité de
expertos permanente la resolucion de esa controversia sera sometida al respectivo comité
conforme al articulo 117 de la Ley General de Contratacion Pablica.

Ficha articulo

Articulo 189. Recepcion definitiva de obras puablicas. La Administracion
dispondrd de un plazo de dos meses, contado a partir de la recepcién provisional a
satisfaccion o bajo protesta, para efectuar la recepcion definitiva, salvo que el pliego de
condiciones contemple un plazo diferente. Solo podra recibirse definitivamente la obra
después de contar con las verificaciones y estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de
los términos de la contratacion, incluyendo la verificacion de los parametros de calidad
establecidos en la decision inicial, en el disefo, planos finales, especificaciones técnicas, en el
pliego de condiciones y en el contrato. Lo anterior, formara parte del expediente electronico e
igualmente el acta de recepcion definitiva debera ser suscrita por el fiscalizador de la obra
por parte de la Administracion y el contratista, en la que se consignara la subsanacion de los
pequenos detalles de acabado o la correccion de defectos menores sefialados en el acta de
recepcion provisional bajo protesta, segin corresponda, y que en consecuencia su recibo es a
plena satisfaccion de la Administracion. El acta debera emitirse dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a la recepcion definitiva.

La recepcidon definitiva de la obra publica no exime de responsabilidad al contratista
por incumplimientos o vicios ocultos de la obra, en los plazos establecidos en el articulo 107
de la Ley General de Contratacion Publica.

En el caso de la recepcion provisional y definitiva de los proyectos de obra publica
promovidos por el Estado y sus instituciones, en los que se hayan suscrito convenios con la
Universidad de Costa Rica, a fin de que el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (LANAMME) efectle pruebas aleatorias y controles receptivos en la obra u otros
controles definidos en el pliego de condiciones y adoptadas en el respectivo contrato, se
deberd contar con un criterio favorable de ese Laboratorio de las verificaciones efectuadas
como insumo para la toma de decisiones por parte del fiscalizador de la obra para las
respectivas recepciones, quien para apartarse de ese criterio debera motivar su discrepancia
técnica y remitir copia de ello al Laboratorio designado. El fiscalizador no podra apartarse del
criterio del Laboratorio, sin que medie un acto motivado donde acredite porqué lleva razén
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conforme a los fundamentos técnicos y legales de su criterio. Esa decision se debera informar
al LANAMME.

De permanecer las discrepancias, las controversias entre el fiscalizador y el
Laboratorio, el jerarca o en quien él delegue procedera a resolver lo que corresponda.

Ficha articulo

Articulo 190. Finiquito de los contratos de obra publica. La finalizacidon de las
obligaciones contractuales se formalizara mediante el documento de finiquito contractual.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley General de Contratacién Publica,
en los contratos de obra publica las partes deberan suscribir el finiquito correspondiente,
dentro del plazo maximo de un afio contado a partir del dia siguiente a la recepcion definitiva
de la obra. La emisién del finiquito no exime de la responsabilidad al contratista por
incumplimientos o vicios ocultos de la obra, en los plazos establecidos en el articulo 107 de Ia
Ley General de Contratacion Publica, ni del cumplimiento de las garantias de buen
funcionamiento de la obra y/o equipos u otras otorgadas por el contratista.

El documento de finiquito contendra el siguiente detalle minimo:

a) Referencia al acta de recepcidon definitiva suscrita por las partes, la cual se
adjuntara.

b) Resumen de cantidades/obras ejecutadas y no ejecutadas y sus respectivas
referencias a las 6rdenes de modificacion y estimaciones de obra.

¢) Montos cancelados en las estimaciones de obra.

d) Montos cancelados o deducidos por reajustes, si corresponde.

e) Resimenes con el control del plazo de la ejecucion contractual, referenciada
a 6rdenes de modificacion y érdenes de servicio.

f) Planos finales.

g) Montos cancelados o deducidos por reclamaciones, si corresponde.

h) Detalles de las controversias y el criterio emitido por el comité de expertos,
si corresponde.

i) Detalle de multas aplicadas y clausulas penales, motivo y su monto, si
corresponde.
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j) Referencia al cierre de la bitacora de control del proyecto.

k) Nombre de los profesionales responsables, periodo de participacién y rol
ejercido, para cada uno de ellos en la obra.

I) Estado y vigencia de las garantias de buen funcionamiento de la obra y/o
equipos u otras otorgadas por el contratista, de conformidad con lo establecido
en el pliego de condiciones y el contrato.

No podran realizarse finiquitos de los contratos bajo protesta ni incorporarse
enmiendas posteriores, toda vez que este acuerdo impide reclamos patrimoniales futuros, a
excepcion de la responsabilidad por vicios ocultos de la obra, conforme a lo previsto en el
articulo 111 de la Ley General de Contratacidon Publica.

El finiquito debera formar parte del expediente electrdnico de la contratacion.

Ficha articulo

CAPITULO II

CONTRATO DE SUMINISTRO

Articulo 191. Eleccion de la modalidad de contrato. Para la adquisicion de
suministros, la Administracion podra solventar la necesidad que se pretende utilizando para
ello el tipo de modalidad de contratacién que determine como idonea.

Ficha articulo

Articulo 192. Modalidades de contratos de suministros. Entre las modalidades
quepuede utilizar la Administracion en la contratacion de suministros, se encuentran la
contratacion por cantidad definida, por consignacion y segin demanda.

Ficha articulo

Articulo 193. Contratacion de suministros por cantidad definida. En esta
modalidad de contratacion la Administracion adquiere una cantidad especifica, previamente
definida, de bienes muebles ya sea en una Unica o varias entregas parciales. El oferente
presentara su cotizacion considerando la cantidad total definida y su costo unitario.
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Ficha articulo

Articulo 194. Contratacion de suministros por consignacion. En esta modalidad
de contratacion, la Administracion requiere la entrega de una serie de objetos o un lote inicial
de productos, cuyo consumo se realiza segun sus necesidades, no fijandose una cantidad
especifica de bienes a adquirir y existiendo por parte del contratista un compromiso de
restituir los componentes o elementos consumidos. La Administracion cancelara al contratista
Unicamente los insumos efectivamente utilizados. El oferente presentara su cotizaciéon sobre
el costo total del lote inicial, detallando el costo unitario de cada uno de los componentes,
cuando asi corresponda.

La Administracion podra incluir en los pliegos de condiciones mecanismos que le
permitan variar los precios originalmente contratados conforme a lo previsto en el articulo 43
de la Ley General de Contratacion Publica y lo dispuesto en este Reglamento.

Ficha articulo

Articulo 195. Contratacion de suministros, entrega segiin demanda. En esta
modalidad de contratacién, la Administracion adquiere determinados bienes, segun sus
necesidades sin que exista obligacion alguna de adquirir una cantidad determinada.

La Administracion debera indicar en el pliego de condiciones el plazo minimo para
comunicar al contratista la solicitud de las entregas, debiendo establecer el plazo que tendra
el contratista para realizar las entregas.

El oferente presentara su cotizacion sobre la base de precios unitarios formulados con
fundamento en el histérico de consumo del producto en los Ultimos tres afios. En caso de que
el insumo no cuente con el histérico de consumo, la Administracion deberd indicar a los
oferentes en el pliego de condiciones la estimacién de consumo para el plazo que pretende
ejecutar la contratacion y debera definir con toda claridad, entre otros: el plazo de la
contratacion, el cual no podra ser superior a cuatro afios, incluyendo plazo inicial vy
eventuales prorrogas, las reglas sobre la eventual exclusividad, la metodologia de ejecucidn
del contrato, incluyendo los plazos minimos de aviso al contratista para la siguiente entrega y
los maximos en los que éste debe entregar, sistemas del control de calidad, causas de
resolucién contractual, reglas para excluir un producto y demas asuntos pertinentes. La
Administracion podra incluir en su pliego de condiciones mecanismos que le permitan variar
los precios originalmente contratados, cuando éstos no reflejen las variaciones sustanciales y
sostenidas del mercado, que se hayan producido con posterioridad. Para ello debera
establecer reglas claras que garanticen una adecuada y equilibrada aplicaciéon de esta
facultad.

La Administracion podra celebrar contratos bajo la modalidad de entrega segun
demanda, al amparo de una licitacion menor o reducida en el tanto su consumo total,
incluyendo proérrogas, no supere el umbral establecido para el procedimiento de licitacion
menor o reducida y asi lo indique en la decisidn inicial y en el pliego de condiciones. En caso
de duda sobre el consumo, debera optarse por el procedimiento mas formal.
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Ficha articulo

Articulo 196. Aprobacion de etapas. La Administracion debera designar al
responsable de verificar el cumplimiento de cada una de las etapas definidas en la decision
inicial y su respectivo cronograma para la obtencién del suministro, aprobando o improbando
la etapa, a fin de decidir continuar o no con la etapa siguiente. La aprobaciéon debera
realizarse por escrito y con el detalle de cada una de las actividades y verificaciones
realizadas.

No podra iniciarse con el procedimiento de contratacion si no se cuenta con la
aprobacion del responsable designado para la etapa de planificacion, en la que se indique que
esta fue realizada de forma completa y satisfactoria.

Ficha articulo

Articulo 197. Periodicidad de las entregas. Cuando resulte procedente,
dependiendo del objeto del contrato y cuando se trate de entregas sucesivas, la
Administracion debera indicar en el pliego de condiciones la periodicidad de las entregas.

Ficha articulo

Articulo 198. Inspeccion y garantia sobre los bienes entregados. La
Administracion tiene la facultad de inspeccionar y de ser informada del proceso de fabricacion
o elaboracion del producto, pudiendo ordenar o realizar por si misma analisis, ensayos y
pruebas de los materiales que se vayan a emplear, establecer sistemas de control de calidad
y dictar cuantas disposiciones considere oportunas para el estricto cumplimiento de lo
convenido, dentro de los principios de razonabilidad, proporcionalidad y realidad del mercado.

Atendiendo a las particularidades del objeto, la Administracién dispondra de un mes
contado a partir de la entrega de los bienes para realizar la devolucion de los bienes
defectuosos o, en su defecto, en el plazo que se establezca en el pliego de condiciones.

Ficha articulo

CAPITULO III

CONTRATO DE DONACION

Articulo 199. Donacion de bienes patrimoniales entre instituciones de la
Administracion Publica. La donacidon constituye un contrato traslativo de dominio, de
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caracter gratuito, mediante el cual se cumple la finalidad de traspasar un bien de la
institucion donante a la institucion donataria. La donacion deberd adoptarse mediante un
acto motivado por autoridad competente, el cual serd comunicado en todos los casos a la
dependencia encargada del registro y control de bienes de la Administracion.

Cuando el bien pase entre instituciones de la Administraciéon Central procedera el
traslado o la reasignacién de bienes, mediante acto motivado, en virtud de que no se
modifica cuantitativa ni cualitativamente el patrimonio del Estado, conforme a lo establecido
en el Reglamento para el Registro y Control de Bienes de la Administraciéon Central y sus
reformas.

Ficha articulo

Articulo 200. Donacion de bienes muebles patrimoniales entre instituciones
de la Administracion Puablica. La donacion de bienes muebles patrimoniales entre
instituciones de la Administracion Publica es posible en el tanto la donacion tenga por objeto
la satisfaccion del interés publico.

Para la donacién de bienes muebles patrimoniales la decisién de donar debera ser
adoptada por el maximo jerarca o por quien éste delegue.

La donacidn se instrumentard mediante acuerdo de donar de la institucion donante y
el acuerdo de aceptacion de la institucion donataria, adoptados por funcionarios
competentes.

Los bienes muebles inscribibles seran donados con las formalidades legales
respectivas. En esos casos, el documento traslativo de dominio, asi como los gastos en que
se incurrieran por dicha donacién, si lo hubiera, seran a cargo de la institucion donataria,
salvo acuerdo en contrario.

Ficha articulo

Articulo 201. Donacion de bienes inmuebles patrimoniales entre instituciones
de la Administracion Puablica. Para proceder con la donacion de bienes inmuebles
patrimoniales deberd mediar resolucion motivada por parte del maximo jerarca de la
institucion que dona, sin que éste pueda delegar tal actuacion; asi como un acuerdo de
aceptacion tomado por el maximo jerarca de la institucidon beneficiaria de la donacidn
conforme lo establecido por el articulo 75 de la Ley General de Contratacidon Publica. En el
caso de entidades descentralizadas, el acuerdo de donacion o de aceptacion, sera acordado
por sus respectivas Juntas Directivas y en el caso de las Municipalidades, por el Concejo
Municipal.

En todos los casos debera constar el avallo elaborado por el érgano especializado de
la Administracion respectiva o, en su defecto, de la Direccion General de Tributacion u otra
entidad publica, siempre que sea emitido por personal profesional competente en la materia.
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Si el bien inmueble que se pretende donar esta afecto por ley a un fin publico
especifico se requerira de una ley especial que lo desafecte en forma previa a adoptar el
acuerdo de donacién.

Ficha articulo

Articulo 202. Donacion de bienes muebles e inmuebles patrimoniales en
desuso o mal estado entre instituciones de la Administracion Publica o a entidades
privadas. Todos los bienes muebles declarados por la Administracion en desuso o en mal
estado podran ser objeto de donacidn, ya sea a entidades publicas o privadas. En el caso de
entidades privadas éstas deben haber sido declaradas de interés publico, de interés social o
sin fines de lucro, debiendo existir acto motivado para ello; de conformidad con la normativa
interna de cada entidad y en el caso de la Administracién Central, conforme lo dispone el
Reglamento para el Registro y Control de Bienes de la Administracion Central y sus reformas.

El bien en desuso es aquel que no es Util o necesario para las labores desarrolladas
por la institucion. Estos bienes pueden estar en buen estado; sin embargo, la entidad no los
requiere para el normal desarrollo de sus funciones; o bien, los mismos han cumplido su
objetivo y no hay interés en que sean vendidos, canjeados o trasladados a otra dependencia
de la propia entidad.

Asimismo, los bienes pueden estar en mal estado e inservible para ser utilizado para
su fin propio, en cuyo caso, estos bienes podrian ser susceptibles de destruccion, desarme o
desmantelamiento y, pese a esa condicion, resultan de interés para quien los recibe siendo
viable la donacién de éstos.

La decision de donar deberad ser adoptada por el maximo jerarca o por quien éste
delegue y se instrumentara mediante el acuerdo de la institucion donante y el acuerdo de
aceptacion de la institucidon o asociacion donataria. Para bienes inmuebles, tal decision no
podra ser delegada.

Se deberd contar con el avallo elaborado por el érgano especializado de la
Administracion respectiva o, en su defecto, del avallo de la Direccidon General de Tributacion
u otra entidad publica de acuerdo con el valor real del mercado de los bienes.

Ficha articulo

CAPITULO IV

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO OPERATIVO Y FINANCIERO

Articulo 203. Contrato de arrendamiento operativo. Para el arrendamiento de
bienes muebles, tales como, equipo o maquinaria, con opcion de compra o sin ella, la
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Administracion debera seguir los procedimientos ordinarios contenidos en la Ley General de
Contratacion Publica, que correspondan en funcidén del monto.

La Administracion podra acordar en el contrato la posibilidad de restituir el bien
arrendado y recibir bienes actualizados por el plazo restante del contrato, sin incremento de
la cuota.

La duracion del contrato debe fijarse segin la naturaleza del bien y su eventual
obsolescencia.

En aquellos contratos de arrendamiento que contengan una clausula de opcién de
compra, su monto se estimara a partir del precio actual del equipo o maquinaria respectivo.
En tales casos, la duracion del contrato no podra cubrir la mayor parte de la vida econdmica
del bien, para lo cual correspondera al arrendador certificar la vida econdmica del bien objeto
del contrato. De previo a ejercer la opcion de compra, la Administracion demostrara la
conveniencia de ejercerla con fundamento en estudios técnicos, juridicos, de mercadeo vy
financieros, que deberan quedar acreditados en el expediente respectivo.

Las cuotas se pagaran por periodo vencido una vez que el bien esté en funcionamiento
y en posesion de la Administracion.

Cuando no se incluya opcion de compra, la contratacién se estimara tomando el
monto total de alquileres correspondientes al plazo de la contratacion y en caso de que exista
posibilidad de prérrogas, la estimacion se realizard multiplicando la base del pago mensual
por cuarenta y ocho meses.

El arrendador corre con los riesgos del bien tales como deterioro, destruccién y robo,
asi como también ha de cubrir las reparaciones, el mantenimiento, los seguros y los
impuestos, entre otros, debiendo quedar consignada la distribucion de riesgos en el contrato.

Cada Administracion sera responsable de clasificar el arrendamiento como operativo
de acuerdo con los lineamientos en materia de registros contables o financieros que emita la
Direccion General de Contabilidad Nacional o el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero (CONASSIFF) segun el marco juridico aplicable a quien promueva la licitacion.

Ficha articulo

Articulo 204. Contrato de arrendamiento financiero. ElI contrato de
arrendamiento financiero es un contrato de financiacion de proyectos y en su caso, de
activos, mediante el cual se transfieren sustancialmente todos los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad del activo y la Administracion como arrendataria se obliga a pagar
una contraprestacion peridédica denominada cuota de arrendamiento financiero, la cual puede
establecerse como un monto fijo, o excepcionalmente un monto variable o reajustable,
cuando asi sea definido en el contrato inicial, todo conforme a lo establecido en el articulo 77
de la Ley General de Contratacion Publica. Se entendera que la cuota es variable o
reajustable cuando su pago dependa de un indice o de una tasa adoptada o emitida por el
Banco Central de Costa Rica. En los casos de cuota reajustable o variable, debera adoptarse
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un acto motivado que autorice su aplicacidon por el superior jerarquico o en quien éste
delegue.

Para emplear el arrendamiento financiero la Administracion debera justificar la
conveniencia y oportunidad de su utilizacidén frente a otras posibles opciones para satisfacer
su necesidad, todo lo cual deberd quedar debidamente acreditado en el expediente
electrénico respectivo.

Cada Administracion sera responsable de clasificar el arrendamiento como financiero
de acuerdo con los lineamientos en materia de registros contables o financieros que emita la
Direccion General de Contabilidad Nacional o el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero (CONASSIFF) segun el marco juridico aplicable a quien promueva la licitacion.

Ficha articulo

Articulo 205. Objeto del contrato de arrendamiento financiero. El objeto de Ia
contratacion debera corresponder a un arrendamiento financiero, de acuerdo con su esencia
y realidad financiera, segun el principio de realidad y no solamente en consideracidon a su
calificacion y forma legal, conforme a las normas de contabilidad que apliquen a la institucion
respectiva.

Ficha articulo

Articulo 206. Requerimientos minimos del contrato de arrendamiento
financiero. Todo contrato de arrendamiento financiero deberd contar como minimo con el
plazo contractual, los seguros correspondientes, la cuota, el mantenimiento de las obras,
cuando corresponda, tratamiento tributario entre otros, asi como los derechos y obligaciones
ante la terminacidn anticipada del contrato.

En su oferta el arrendador debera incluir el desglose de la cuota en sus diferentes
componentes, tales como amortizacion del valor del activo, intereses, costos ejecutorios y
servicios incluidos en el arrendamiento, asi como las condiciones de la opciéon de compra.

Ficha articulo

Articulo 207. Aplicacion de la normativa contable en que se basa el
tratamiento contable de los arrendamientos financieros en instituciones del sector
no financiero. Le corresponde a la Contabilidad Nacional como 6rgano rector del subsistema
de Contabilidad Publica, conforme a lo estipulado en la Ley de la Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos, establecer procedimientos contables que respondan a
normas y principios de aceptacion general en el ambito gubernamental, segin el ambito de
cobertura establecido en el ordenamiento juridico. Dentro de este marco, se define la
siguiente metodologia contable por aplicar a los arrendamientos financieros:
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a) Empresas Publicas no financieras. Este tipo de ente contable debera aplicar
las Normas Internacionales de Contabilidad e Informacidn Financiera (NIIF),
conforme lo establezca la normativa emitida por la Contabilidad Nacional.

b) Instituciones Publicas del sector no financiero. Estos entes contables
deberan aplicar las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Pablico (NICSP), conforme lo establezca la normativa emitida por la
Contabilidad Nacional.

c) Las empresas y entidades que conforman el sector financiero costarricense
se regiran por las actividades de regulacién y supervision que dicte el Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF) en materia de
arrendamiento financiero e igualmente deberan coordinar con la Direccidén de
Crédito Publico, cuando corresponda.

Las instituciones que aplican las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF o aquellas que las sustituyan), en su calidad de arrendatarios sdlo podran utilizar la
figura del arrendamiento financiero, con las salvedades que establezcan las normas de
contabilidad vigentes. En caso de duda, sobre la Ultima norma vigente debera consultarse a
la Direccion General de Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda, cuando corresponda
de acuerdo con la normativa.

Ficha articulo

Articulo 208. Aprobaciones. Para la utilizaciéon de la figura del arrendamiento
financiero la Autoridad Presupuestaria debera autorizar la contratacion, previa recomendacion
de la Direccion de Crédito Publico, asi como la autorizacion del Ministerio de Planificacidon
Nacional y Politica Economica y el dictamen favorable del Banco Central de Costa Rica,
cuando conforme al ordenamiento juridico corresponda.

Las solicitudes de autorizaciones deberan resolverse en forma célere. En caso de
solicitar informacion adicional, se hara por una Unica vez.

Cuando los entes contables lo consideren oportuno, podran recurrir a la Direccion
General de Contabilidad Nacional, por medio de consulta técnica, conforme lo dispuesto en el
articulo 207 de este Reglamento.

Ficha articulo

Articulo 209. Estructuracion del arrendamiento. Cuando corresponda conforme al
ordenamiento juridico, una vez que se cuenten con las respectivas autorizaciones del
endeudamiento la Administracion solicitante, deberd realizar la estructuracion del
arrendamiento y posteriormente presentar para aval de la Direccion de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda con la siguiente informacion:
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a) Informe de estructuracion que incluye, el esquema de financiamiento,
modelo de cuota de arrendamiento, definicion de comisiones y costos, entre
otros aspectos.

b) Propuesta del contrato de arrendamiento con fideicomiso, segun
corresponda.

De considerarlo necesario, la Direccion de Crédito Publico podra solicitar informacion
adicional para el analisis de la solicitud.

La Direcciéon de Crédito Publico emitira el respectivo aval en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias naturales, a partir de la presentacion de la solicitud que incluya la
informacidon completa por parte de la Administracidn solicitante.

Ficha articulo

Articulo 210. Criterio de escogencia del arrendador. Para la seleccion final del
arrendador la Administracion deberd considerar entre las ofertas elegibles como costo
comparativo, el determinado con base en la sumatoria de flujos de las cuotas del
arrendamiento mas la opcidon de compra traidos a valor presente a una tasa de descuento
definida por la Administracion para cada procedimiento de compra, todo lo cual debera estar
incorporado en el pliego de condiciones respectivo.

Ficha articulo

Articulo 211. Plazo. El plazo del contrato de arrendamiento financiero debe ser fijo,
no disponible y ser suficiente para que con el pago de la cuota periddica se logre la
amortizacion de la inversion e intereses, de los gastos que resulten aplicables y el
rendimiento del capital, sin perjuicio de que se defina y ejecute una opcion de compra.

Ficha articulo

CAPITULO V

CONTRATO DE SERVICIOS

Articulo 212. Objeto de la contratacion de servicios. Para la contratacion de
servicios técnicos o profesionales, que brinden personas fisicas o juridicas, la Administracion
decidird la modalidad de contratacion que mejor satisfaga su necesidad y debera seguir los
procedimientos ordinarios establecidos en la Ley General de Contratacion Publica, salvo lo
dispuesto en el inciso i) del articulo 3 de la Ley General de Contratacién Publica
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La Administracion podra realizar este tipo de contratacién cuando requiera servicios
especializados que brinden personas fisicas o juridicas, siempre y cuando acredite en la
decision inicial que no puede llevarlos a cabo con su propio personal. El contrato de servicios
no originara relacion de empleo entre la Administracion y el contratista y debera remunerarse
conforme lo sefialado en el articulo 214 del presente Reglamento.

El contratista debera cumplir con lo pactado utilizando para ello el recurso humano y
todo aquel recurso que segun el pliego de condiciones esta obligado a suministrar.

Ficha articulo

Articulo 213. Seleccion del contratista. En el pliego de condiciones Ia
Administracion debera definir con claridad, entre otros aspectos, el plazo de la contratacion,
el cual no podra ser superior a cuatro anos; las reglas sobre la eventual exclusividad; la
metodologia de ejecucion del contrato; cumplir con las obligaciones de la seguridad durante
toda la fase de ejecucidon contractual y demas asuntos pertinentes.

En el pliego se consideraran los mecanismos que permitan variar los precios
originalmente cotizados, conforme a lo previsto en el articulo 43 de la Ley General de
Contratacion Pablica y 109 de este Reglamento.

En atencion al principio de valor por el dinero y conforme a lo regulado en los articulos
8 y 40 de la Ley General de Contratacion Publica, en el pliego de condiciones los requisitos de
experiencia y demas elementos que aseguren la calidad del servicio que debe cumplir el
contratista se estableceran como condiciones de admisibilidad, sin que puedan fijarse
barreras de ingreso injustificadas.

Ficha articulo

Articulo 214. Pago en contrato de servicios. En este tipo de contrataciones
debera remunerarse al contratista conforme a las respectivas tarifas, cuando los servicios se
encuentren regulados por aranceles obligatorios. En caso contrario, en el pliego de
condiciones la Administracion solicitara que la oferta contenga la estructura del precio y
Unicamente a quien resulte adjudicatario se le requerird el presupuesto detallado de Ia
oferta, con el nivel de desagregacion indicado en el pliego, conforme al articulo 42 de la Ley
General de Contratacion Publica.

Cuando las condiciones del mercado, asi como la alta y frecuente demanda de
servicios lo recomienden, se podra pactar el compromiso de suplir los servicios, segun las
necesidades puntuales que se presenten durante un periodo determinado. Las cotizaciones se
haran sobre la base de precios unitarios formulados con fundamento en una proyeccién de
los costos y eventuales demandas del servicio.
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Ficha articulo

Articulo 215. Informacion necesaria para la ejecucion del objeto contractual.
En caso de que la Administracion deba entregar insumos necesarios para que el contratista
cumpla con la prestacion objeto del contrato, deberd cumplir en los plazos pactados
contractualmente. A falta de especificacidon, aplicara lo previsto en el articulo 12, parrafo
primero, de la Ley General de Contratacidn Publica, de manera que la Administracion debera
cumplir con sus obligaciones en el plazo de diez dias habiles contados a partir del recibo de la
solicitud.

Ficha articulo

CAPITULO VI

CONTRATO DE FIDEICOMISO PUBLICO

Articulo 216. Fideicomisos publicos. Se consideran fideicomisos publicos todos
aquellos que conlleven la conformacién de un patrimonio independiente para el cumplimiento
de un fin publico, por parte de una entidad publica, en calidad de fideicomitente, sin que ello
releve a la entidad fideicomitente de sus deberes de vigilancia y fiscalizacion en el
cumplimiento de los fines contractuales.

Los fideicomisos publicos podran ser de administracion, de desarrollo de obra publica
o de cualquier otro tipo que sea compatible con los fines publicos y se enmarque dentro de
los limites fijados en la Ley General de Contratacion Publica.

La constitucion de un fideicomiso de administracion debera estar autorizada por ley,
conforme a lo previsto por el articulo 79 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Articulo 217. Partes del contrato de fideicomiso publico. La Administracion sera
la fideicomitente y el fiduciario sera un banco del Sistema Bancario Nacional o un organismo
publico internacional, seleccionado mediante un concurso entre dichas entidades.

Los fideicomisarios seran los sujetos beneficiarios de los resultados conseguidos por el
fideicomiso. No se consideran fideicomisarios los proveedores del financiamiento que pudiera
requerir el fideicomiso, aunque si tendran la condicidon de acreedores principales, con la
primera opcion en la prelacion de pagos.
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Ficha articulo

Articulo 218. Relacion entre el fideicomitente y el fiduciario. El fiduciario debera
emplear en su desempeno el cuidado de un gestor profesional de negocios ajenos, segun los
fines que haya establecido el fideicomitente.

El fiduciario sera removido de su cargo cuando no cumpla sus obligaciones, previo
acto motivado emitido por la Administracion fideicomitente. Dicho acto podra ser recurrido
por el fiduciario. Una vez firme la remocion, la Administracion podra seleccionar un nuevo
fiduciario mediante el concurso indicado en el articulo 79 de la Ley General de Contratacion
Pablica. En caso de promover un nuevo concurso no podra participar el fiduciario removido.
Si durante el proceso de seleccién del nuevo fiduciario, venciera el plazo del contrato o el
cumplimiento del fin se vuelve imposible, se deberd proceder a finiquitar el contrato de
fideicomiso en los términos pactados y de acuerdo a los procedimientos que el fiduciario
hubiera emitido al respecto.

El fiduciario debera acatar las instrucciones de la Administracién fideicomitente. En
caso de que estime que la instruccion girada por el fideicomitente pone en riesgo el
cumplimiento de los fines del fideicomiso o considere que es contraria al ordenamiento
juridico, debera advertirlo y la Administracion fideicomitente debera dar acuse de recibo de la
nota respectiva.

La Administracion fideicomitente deberd participar en la ejecucidon del proyecto
brindando su no objecién a diversas actuaciones, cuando ello sea estrictamente necesario
para un adecuado esquema de control y fiscalizacion, asi como establecer los controles
internos necesarios para verificar y asegurar el cumplimiento de los fines propuestos. Tanto
en el contrato de fideicomiso, como en los contratos que deriven de éste, se debera definir en
qué tipo de actos y en qué plazos debe actuar el fideicomitente con la finalidad de evitar que
se dupliquen funciones con el fiduciario o se dificulte el cumplimiento oportuno de los fines
del Fideicomiso. Lo anterior sin detrimento de las funciones de fiscalizacidon y control que le
asisten a la Administracion conforme lo establecido en el articulo 106 de la Ley General de
Contratacién Publica.

El fideicomitente debera elaborar procedimientos de control para cada etapa del ciclo
de vida del fideicomiso, considerando el finiquito anticipado o final del contrato (propiedad de
activos, estado y calidad de las obras, reglamentacion de los activos financieros, liquidacion
parcial o total del patrimonio, entre otros). Ademas, deberd establecer en dichos
procedimientos, los informes de avance requeridos segln su finalidad y su periodicidad
durante la ejecucion del fideicomiso; asi como consignar la documentacion de respaldo que
debe disponer en el expediente del fideicomiso.

Ficha articulo

Articulo 219. Seleccion de fiduciario. De previo a la eleccion del fiduciario se
debera contar con un plan del negocio que asegure su viabilidad y que permita determinar
cudles deberian ser las caracteristicas del fiduciario para el cumplimiento de los objetivos
previstos.

El fiduciario sera seleccionado mediante un concurso entre las entidades sefialadas en
el articulo 79 de la Ley General de Contratacion Publica, para ello la Administracion
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fideicomitente preparara un pliego de condiciones que contenga con toda claridad el proyecto
que pretenda ejecutar y los fines propuestos, los elementos esenciales del objeto del contrato
de fideicomiso y el plazo. Entre los elementos que la Administracion fideicomitente debe
considerar para la preseleccion del fiduciario estan: analisis comparativo considerando costo-
beneficio, analisis de experiencia sobre la finalidad del fideicomiso, la capacidad gerencial
operativa y estructural del fiduciario, razonabilidad de la comision de fiducia, la experiencia
en contratos de fideicomisos y la propuesta técnica con el esquema de organizacion
administrativa y técnica ofrecida para el cumplimiento de los fines del fideicomiso, en las
diferentes etapas de ejecucion del proyecto. En el caso de que se requiera una Unidad
Administradora externa debera aportarse una carta de compromiso de su participaciéon con
indicacion expresa del nombre de los profesionales ofrecidos y su perfil. En caso de ser
elegido, durante la fase de ejecucion, las calidades del personal profesional no podran en
ningln caso ser desmejoradas por el fiduciario, caso contrario se aplicara el régimen
sancionatorio establecido en la Ley General de Contratacion Publica.

Los invitados presentaran sus atestados, a fin de que la Administracion determine su
grado de calificacion para cumplir con el cometido propuesto con el fideicomiso.

La Administracidon invitara a los preseleccionados a presentar su oferta econdmica. La
Administracion considerara todos los costos proyectados para la ejecucion del contrato.

Ficha articulo

Articulo 220. Comision de la fiducia. Conforme a lo previsto en el penultimo
parrafo del articulo 79 de la Ley General de Contratacién Publica, la comision de la fiducia
debera corresponder a los siguientes parametros: el monto monetario que el fiduciario cobra
a la fideicomitente por la prestacion de sus servicios profesionales, en funcion del tipo de
fideicomiso, el riesgo, la complejidad y el volumen de operaciones a ejecutar para dar
cumplimiento a los fines para los cuales se va a suscribir el contrato de fideicomiso. Para
determinar la razonabilidad del costo de la fiducia, se considerardn todos los costos
proyectados para la ejecucion del contrato, en relacion con las ofertas recibidas.

Ficha articulo

Articulo 221. Administracion de conflictos de interés. Conforme a lo previsto en
el articulo 80 de la Ley General de Contratacién Publica, si el Fideicomiso requiere de un
financiamiento mediante un contrato de crédito, deberd hacerse concurso entre los
potenciales acreedores, en el que podra participar el banco fiduciario, siempre y cuando lo
haga en condiciones de igualdad y no reciba trato diferenciado alguno. La transgresion a esos
limites impedira contratar el crédito con el banco fiduciario.

La seleccion de la oferta de crédito se sustentara en criterios técnicos y objetivos que
demuestren que la opcion escogida es la mejor para el logro de los objetivos que motivaron
la constitucién del fideicomiso.

En caso de que algun potencial acreedor o el fideicomisario adviertan un trato desigual
en beneficio del fiduciario, podran advertirlo al fideicomitente para que instruya al fiduciario
los cambios necesarios en las condiciones del concurso, de manera que se respeten la
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igualdad e imparcialidad en el trato a los potenciales participantes. En este caso, lo que
defina el fideicomitente debera ser de acatamiento obligatorio por parte del fiduciario.

En caso de que se presenten gestiones de cobro por parte del mismo banco fiduciario
en condicion de acreedor, de conformidad con el articulo 643 del Cédigo de Comercio, Ley
N°3284 de 30 de abril de 1964, deberd nombrarse a un auxiliar para que represente al
Fideicomiso en la defensa de esas gestiones, con total objetividad e imparcialidad.

Se debe incluir en la cldusula del contrato de crédito la unidad imparcial ante un
eventual cobro administrativo o judicial en caso de ser la misma entidad financiera.

Ficha articulo

Articulo 222. Constitucion de fideicomisos que requieran financiamiento.
Cuando la Administracion constituya fideicomisos, deberd realizar un informe de
estructuracion financiera que permita identificar cudl es la via de obtencidon de fondos o
fuente de financiamiento mas conveniente, pudiendo acudir a créditos bancarios,
colocaciones en el mercado de valores, o cualquier otra figura de financiamiento habilitada en
el ordenamiento juridico costarricense. Asimismo, debera definir la fuente de pago o los
flujos necesarios para cubrir el servicio de la deuda.

Ademas, debera tomar en cuenta en su estructuracion, las practicas internacionales
estandarizadas en materia contable correspondiente al registro de activos, manejo y
consolidaciéon de estados financieros, asi como evaluacion de proyectos, arrendamientos,
normas de supervision financiera y tributaria, mecanismos de cobertura de riesgos
operativos, econdémicos, cambiarios, de liquidez, crediticios o ambientales que puedan
vulnerar el pago de la deuda y con ello la consecucion de los fines publicos del fideicomiso.

Dichas operaciones deberan ser aprobadas por parte del Ministerio de Hacienda y
demas instancias correspondientes de previo a la constitucion del fideicomiso, cuando
producto de la estructuracion derive en alguna obligacién financiera para el Gobierno, riesgos
fiscales o compromisos contingentes.

Lo anterior sin perjuicio de las demas disposiciones emitidas por los érganos o entes
rectores en materia contable, crédito publico, supervision financiera y tributaria.

Ficha articulo

Articulo 223. Constitucion de fideicomisos de obra publica. La Administracion
podra constituir fideicomisos para que a través de éstos se canalicen recursos financieros
necesarios con el objetivo de financiar proyectos de desarrollo de obra publica, pudiendo
incluirse dentro de ellos, lo relativo a la inversion y los gastos adicionales que ésta conlleve.

El fideicomitente al evaluar el costo-beneficio de los fideicomisos de obra publica debe
considerar su vigencia, cumplimiento de objetivos de creacidn, asi como de las estructuras de
administracion, con el propédsito de definir si esa figura es la mas eficiente y menos costosa
respecto a otros mecanismos.

about:blank 129/189


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValor1=1&nValor2=98344&nValor3=133694&nValor5=222
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValor1=1&nValor2=98344&nValor3=133694&nValor5=223

16/5/23, 11:34 Texto Completo Norma 43808

Para ello debera determinar la viabilidad legal, técnica, social, ambiental, econémica y
financiera del proyecto en atencidén a la necesidad publica que le dé origen al fideicomiso, de
conformidad con los estudios de formulacion y evaluacion al menos a nivel de prefactibilidad
de la fase de Pre-inversion.

Ficha articulo

Articulo 224. Bancabilidad de los fideicomisos de obra publica. A efectos de
lograr el financiamiento necesario para el desarrollo de obra publica por medio de un
fideicomiso, el fideicomitente puede autorizar la utilizacion de mecanismos de garantia de
pago, tales como cesion de flujos futuros, garantias mobiliarias, avales, entre otros.

En tales casos se observaran las regulaciones previstas en la Ley Reguladora del
Mercado de Valores, Ley N°7732 de 17 de diciembre de 1997 y sus reformas, las
regulaciones emitidas por la Superintendencia General de Valores, asi como las emitidas por
cualquier otra institucion competente en la materia.

En caso de liquidarse anticipadamente un fideicomiso de obra publica, se procedera en
los términos pactados en el contrato y en los procedimientos definidos para esos efectos por
el fideicomitente y el fiduciario, correspondiéndole al fiduciario el pago de las obligaciones
financieras subsistentes que se habia adquirido legitimamente por parte del fideicomiso.

Ficha articulo

Articulo 225. Politicas de administracion de fideicomisos de obra publica. El
fiduciario deberd procurar que los contratos, reglamentos internos y otros instrumentos de
operacion incorporen todos los aspectos necesarios para una eficiente planificacion, asi como
la ejecucidon del proyecto y del patrimonio, que incluya suficiente detalle de los resultados
esperados, gobernanza, roles, responsabilidades, criterios de retribucidon, y aspectos que
regulen las etapas de control, evaluacion y terminacion, entre otros elementos.

Se deben incorporar también los elementos asociados a la prefactibilidad del proyecto
de obra publica como la estimacion de costos, responsables, plazos, cronogramas, entre
otros por parte del fideicomitente. Dichos elementos constituiran una base para la ejecucion
del fideicomiso y para la estimacion de los costos de fiducia.

Asimismo, debera fortalecer los sistemas, la identificacion y gestidn de riesgos de los
fideicomisos, tanto en lo que se refiere a los riesgos legales, operativos financieros, de
mercado, ambientales y de cualquier otra indole que sean relevantes para el cumplimiento de
los fines del fideicomiso, de forma que se constituyan en herramientas para la toma de
decisiones preventivas y oportunas. Para tales efectos, al momento de la suscripcion del
contrato de fideicomiso se debera contar con una matriz de riesgos que identifique los riesgos
asociados al fideicomiso, los responsables de tomar acciones para su mitigacion y los
responsables de asumir sus efectos patrimoniales. Dicho documento debera ser aceptado y
firmado por el fideicomitente y el fiduciario, ademas debera establecerse su revision
periddica de manera que este se mantenga actualizado durante la ejecucidon del contrato.
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Ficha articulo

Articulo 226. Unidades de Administracion. En los fideicomisos de obra publica el
fiduciario conformara un equipo profesional que se encargue de la administracion del
proyecto o programa, ya sea en su fase de disefo y construccion como en la de
mantenimiento. Dicho equipo podra estar conformado ya sea por personal del fiduciario o
bien subcontratado seguln se detalle en su oferta. En caso de ser personal del fiduciario como
entidad publica, éste se debe regir bajo dicho esquema remunerativo.

El fiduciario, como parte de su oferta, definira la empresa o grupo de profesionales
que eventualmente se harian cargo de tales labores. El perfil de los profesionales ofrecidos
en la fase de seleccion no podra desmejorarse durante la fase de ejecucion. En caso de que
asi se detecte, se hara la advertencia al fiduciario para que restablezca a un nivel profesional
igual o superior al cotizado, en un plazo de los tres dias habiles siguientes, bajo pena de
incurrir en un incumplimiento grave.

Ficha articulo

CAPITULO VII

CONCESION DE INSTALACIONES PUBLICAS

Articulo 227. Concesion de instalaciones publicas. Para alcanzar un mejor
cumplimiento del fin publico a que esta afecta una instalacidon, la Administracion Publica
podra, mediante procedimiento ordinario, otorgarla en concesién a personas fisicas o
juridicas, con el objeto de que la exploten en la prestacion de un servicio complementario del
respectivo fin publico, a cambio de un precio que se determinard a través del concurso
promovido. En ningln caso el precio podra ser inferior al monto que la Administracion haya
fijado como canon en los estudios técnicos respectivos.

La licitacion serd mayor o menor conforme al articulo 36 de la Ley General de
Contratacion Publica. La estimacion se efectuara multiplicando el canon mensual por el plazo
inicial del contrato, sin considerar las eventuales prorrogas.

En las condiciones contractuales se deberan considerar los aportes de la
Administracion, como electricidad, agua, insumos, bienes muebles y utensilios. El
concesionario tiene prohibido dar a esos bienes y materiales otros usos comerciales ajenos a
la prestacion del servicio, caso contrario se tendrad como una causal de resolucion contractual.

La concesion de instalaciones publicas otorga al concesionario Unicamente el beneficio
de utilizar el bien por el plazo establecido y para el exclusivo cumplimiento del interés publico
pactado. Cualquier estipulacion en contrario se tendra por absolutamente nula. La concesion
no generara relacion de inquilinato, derecho de llave ni otro beneficio diferente del indicado.
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La Administracion podra poner término a la concesion, cuando lo estime necesario
para la mejor satisfaccion del interés publico. Lo hard mediante resolucion motivada, previo
aviso al concesionario, dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones y en su
defecto con al menos un mes de anticipacién. Cuando las causas de la terminacion del
contrato no sean atribuibles al concesionario, se le deberd indemnizar por los dafios vy
perjuicios causados que reclame y demuestre haber sufrido, conforme al procedimiento
regulado en el articulo 114 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

CAPITULO VIII

CONVENIO MARCO

Articulo 228. Convenio Marco. La Direccién de Contratacidn Publica o la institucion
publica con la que se coordine por conveniencia en razén al objeto contractual o Ia
Administracion descentralizada, segun corresponda, podran celebrar mediante licitacion
mayor, acuerdos para tramitar convenios marco en el sistema digital unificado, con el fin de
contratar determinadas obras, bienes y/o servicios de uso comun y continuo, los cuales
deberan ser acompanados de los estudios previos de acuerdo al objeto contractual de cada
convenio marco.

Por su cuantia inestimable, el convenio marco solo podra ser tramitado mediante
licitacion mayor con caracteristicas propias de cada tipo de convenio marco. El convenio
marco sera gestionado por una sola entidad y cubrird tantas compras como necesidades
especificas surjan de las instituciones usuarias del convenio, pudiendo utilizarse para las
bases del convenio marco otras modalidades de contratacidén, tales como subasta inversa,
precalificacion o cualquier otra utilizada en el comercio.

Los convenios marco que gestione la Direccion de Contratacion Publica seran
obligatorios para la Administracion Central. La Administracion descentralizada podra utilizar
esos convenios marco o, en su defecto, desarrollar los propios, a los cuales otras entidades
interesadas también podran adherirse. En todo caso, previo a la realizacidén del procedimiento
debera verificarse la existencia de un convenio marco en ejecucion en el sistema digital
unificado, que le permita satisfacer sus necesidades, con el fin de evitar duplicidades. Cuando
la Administracion descentralizada opte por desarrollar su propio convenio marco, a pesar de
la existencia de un convenio marco en ejecucion, debera motivar la decisidn en el expediente
respectivo.

Las instituciones usuarias de un convenio marco, estan obligadas a consultarlo y
utilizarlo, antes de tramitar otro procedimiento para la adquisicion de obras, bienes y/o
servicios cubiertos por el convenio, salvo que demuestren bajo su responsabilidad, que
pueden obtener condiciones mas beneficiosas con otro procedimiento de contratacion, en
cuyo caso la institucidon deberd emitir una resolucion motivada en la que acredite esas
condiciones y comunicarla a la Direccidon de Contratacion Publica.
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La Direccion de Contratacion Publica, podra analizar la informacién suministrada a
efecto de determinar si corresponde a alguna eventual irregularidad que amerite ser
investigada o a una revisidn interna de los alcances del Convenio Marco que pueda sustentar
alguna mejora del mismo.

Cuando exista un convenio marco vigente, independientemente de la institucion que lo
haya tramitado, cualquier Administracion podra adherirse, siguiendo los lineamientos
establecidos al efecto por la Administracion Licitante de ese convenio, siempre y cuando no
se afecte la modalidad de pago de la institucion que procura la adhesion.

Ficha articulo

Articulo 229. Plazo. El plazo de los convenios marco sera por un periodo de dos
afios y podra prorrogarse por periodos adicionales de un afio, hasta un maximo de cuatro
afios. Para efectos de las prorrogas, la Administracion licitante debera iniciar su tramite en el
ultimo afio de vigencia, procediendo a realizar el estudio correspondiente para fundamentar
su decisidon, antes de su vencimiento, en el cual deberd evaluar las condiciones basicas de
calidad y servicio por parte de los contratistas y las Instituciones Usuarias, debiendo
comunicarla al contratista con al menos un mes de anticipacion al vencimiento del convenio.

La orden de compra o pedido estara sujeta a la vigencia del convenio marco, sin
embargo, la entrega respectiva podra realizarse finalizada la vigencia del convenio marco, en
los casos en que corresponda, de acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones.

Ficha articulo

Articulo 230. Etapas. Los convenios marco se desarrollaran en dos etapas. En la
primera etapa se realizara el procedimiento licitatorio mediante el cual se adjudicara una o
varias opciones de negocio a uno o varios contratistas, para que puedan ser adquiridas en la
segunda etapa por las instituciones usuarias. Al tratarse de una licitacion mayor, el régimen
recursivo aplicable es el establecido en el articulo 97 de la Ley General de Contratacion
Publica.

En la segunda etapa que corresponde a la ejecucion contractual, las opciones de
negocio adjudicadas se incorporaran a un listado electronico de obras, bienes o servicios y
una vez que la institucion que llevd a cabo el procedimiento licitatorio gire la orden de inicio,
las instituciones usuarias del convenio marco podran emitir las érdenes de pedido, sin
necesidad de llevar a cabo otro tipo de procedimiento de contratacidon adicional, sin perjuicio
de tramites necesarios para seleccionar la mejor oferta, segun los criterios establecidos en el
pliego de condiciones, de conformidad con el modelo utilizado.

La adjudicacion de una opcion de negocio no implica un compromiso de compra por
parte de la Administracion.
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Ficha articulo

Articulo 231. Modelos de Convenio Marco. Los convenios marco podran
implementarse atendiendo al objeto contractual y condiciones de mercado, en cualquiera de
los modelos que se describen a continuacion:

a) Modelo con precio desde la oferta: En este modelo de convenio marco, se
consideran las opciones de negocio para obras, bienes y servicios con
caracteristicas especificas en una ficha técnica con un precio determinado.

b) Modelo con cotizacion: Este modelo de convenio marco, es aquel que sera
establecido de acuerdo a las caracteristicas generales obras, bienes y servicios
que requiera la Institucion Usuaria, por lo que no incluye un precio previo
absoluto, sino que éste sera cotizado durante la ejecucion.

En la fase de ejecucidon contractual, las instituciones usuarias realizaran un concurso
entre las empresas adjudicadas en las opciones de negocio que requieran abastecerse; los
adjudicatarios remitiran la cotizacion en el plazo establecido en el pliego de condiciones.

Para la seleccion de la mejor oferta la institucidon deberd aplicar lo dispuesto en el
pliego de condiciones.

La seleccion de la mejor oferta podra ser objeto de recurso en cuyo caso se aplicara lo
establecido en el articulo 99 de la Ley General de Contratacién Publica.

Ficha articulo

Articulo 232. Criterios Sustentables. Para la realizacién de los convenios marco, se
promovera la incorporacion de criterios sociales, econdmicos, ambientales, culturales, de
calidad y de innovacion, segun corresponda, los cuales podran ser mejorados en cualquiera
de sus etapas segun las disposiciones del pliego de condiciones; asimismo se promovera la
participacion de las PYMES considerando el desarrollo regional. En caso de que la
Administracion licitante considere la no utilizacion de los criterios de desarrollo regional para
las PYMES, debera justificar mediante acto motivado, las razones técnicas Yy/o
econdmicamente correspondientes.

Ficha articulo

Articulo 233. Ofertas. Los oferentes presentaran sus ofertas en los términos
establecidos en el pliego de condiciones, que seran analizadas de conformidad con los
requerimientos indicados en éste; en ese sentido, serad posible adjudicar tantas ofertas base
y/o alternativas segun lo permita el pliego de condiciones, siempre que éstas hayan cumplido
con los requerimientos para resultar adjudicadas.
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Ficha articulo

Articulo 234. Inclusiones de nuevas opciones de negocio. En los convenios
marco en ejecucion sera posible la inclusidon de nuevas opciones de negocio no contratadas
originalmente, en tanto obedezcan a una necesidad de obras, bienes y/o servicios surgida o
conocida con posterioridad al inicio del concurso que origind el convenio marco y que se trate
del mismo giro comercial que se enmarque en el objeto de la contratacion.

Para efectos de incluir nuevas opciones de negocio, la institucion que administra un
convenio marco, deberda hacer un estudio de factibilidad previo a cursar invitacion a la
totalidad de contratistas adjudicados para que éstos puedan ofertar las obras, bienes y/o
servicios que se requieren incluir. Los contratistas dispondran de un plazo de quince dias
habiles para presentar por el medio previsto en el pliego de condiciones sus ofertas. Vencido
el plazo, la institucion que administra el convenio, debera valorar las ofertas presentadas vy
dispondrd de un plazo de treinta dias habiles para el dictado de la resolucion motivada
mediante la cual realizard las inclusiones que procedan en los términos requeridos de
conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones; previa determinacion de la
razonabilidad del precio cuando se trate de convenios marco correspondientes al modelo con
precio desde la oferta. Se exime del estudio de razonabilidad cuando las inclusiones
practicadas corresponden a los convenios marco bajo el modelo con cotizacion.

En casos excepcionales debidamente motivados el plazo para el dictado de la
resolucidon podra ser prorrogado, por una Unica vez, hasta por treinta dias habiles
adicionales.

Esas cotizaciones seran evaluadas con la misma metodologia de evaluacion
establecida en el pliego de condiciones.

Las inclusiones se tramitardn con la periodicidad que establezca el pliego de
condiciones previo estudio de factibilidad realizado por la Administracion.

Todo lo actuado deberd incorporarse al expediente electrénico de la contratacion del
convenio marco respectivo.

Ficha articulo

Articulo 235. Mejoras de precios en las opciones de negocio. El contratista
podra realizar mejoras de precios, descuentos u otras opciones en beneficio de Ia
Administracion, ya sean temporales o definitivas, siempre que dichos beneficios no resulten
ruinosos; asimismo se tendra la posibilidad de ampliar la cobertura a nivel regional. Cuando
un precio es mejorado y/o se ofrece un descuento durante la ejecucién contractual, el precio
resultante no podra ser objeto de reajuste o revisiéon, durante el periodo de la mejora y/o
descuento.

Ficha articulo
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Articulo 236. Sistemas de Convenio Marco. Los convenios marco podran
realizarse como un sistema abierto o cerrado, conforme a las siguientes reglas:

Ficha articulo

a) Sistema abierto. En el caso del sistema abierto, la Administracién licitante
debera prever en el pliego de condiciones, las regulaciones que aplicaran para
el analisis de ofertas de nuevos proveedores y eventualmente establecer una
fase recursiva y refrendo de los contratos que resulten de las respectivas
inclusiones de proveedores.

a) Los nuevos proveedores pueden ingresar a un convenio marco, previa fase
de demostracidon de idoneidad, a través de un procedimiento establecido en el
pliego de condiciones, en el que se acredite el cumplimiento de los requisitos
de admisibilidad y otros establecidos en ese documento; todo ello a
satisfaccion de la Administracion que lleva a cabo la contratacion, procediendo
a dictar el acto final correspondiente. La Administracion podra prorrogar la
contratacion con los contratistas adjudicados en el convenio marco original, en
las condiciones pactadas previo a la finalizacidon del proceso de inclusion de
nuevos proveedores de conformidad con lo regulado en el articulo 229 de este
Reglamento. Una vez finalizado el procedimiento para demostrar la idoneidad
de los nuevos contratistas, estos ingresaran al convenio en el momento en que
se disponga del refrendo respectivo y con la vigencia sefalada en la
formalizacidon contractual correspondiente.

b) Sistema cerrado. En el caso del sistema cerrado el pliego de condiciones no
prevé la posibilidad de incluir nuevos proveedores.

Articulo 237. Obligaciones de las Instituciones Usuarias. Las instituciones
usuarias de un convenio marco deberan mantener actualizado el expediente respectivo

incorporando

todos los antecedentes de su decisiéon de compra, para su revision y control

posterior, asimismo deberan:

about:blank

a) Cubrir el precio de la orden de compra que se genere a favor del contratista,
en forma completa y oportuna.

b) Dar tramite a todas aquellas gestiones pertinentes que formule el contratista
para la adecuada entrega de obras, bienes y/o servicios en los términos del
pliego de la contratacién, la oferta y la adjudicacién, asi como cualquier
documentacién generada en funcién de una correcta ejecucion contractual.

c) Remitir al 6rgano o ente encargado de la Administracién de cada convenio
marco, con la periodicidad establecida en el pliego de condiciones, las
proyecciones de consumo de todas las obras, bienes y/o servicios que se
encuentren en el convenio marco, de manera que, le permita una adecuada
planificacion y gestion de abastecimiento al proveedor. En las proyecciones se
indicara al menos: el mes estimado de la decisiéon de compra, la obra, bien y/o
servicio requerido, la cantidad y monto correspondiente.
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d) Verificar el cumplimiento de los contratistas y de los subcontratistas de las
obligaciones obrero patronales y de seguridad social, asi como de los
impuestos nacionales.

e) Tramitar los procedimientos de incumplimiento u otras gestiones propias de
las compras especificas que realice su institucion, debiendo informar del
resultado de éstas al érgano o ente que administra el convenio marco.

f) Tomar la decision de compra mas conveniente para la Administracion, segun
los criterios previamente establecidos en el pliego de condiciones y sus
necesidades especificas.

g) Ejercer los controles necesarios y oportunos que estime convenientes para
inspeccionar y hacer cumplir en todos los extremos el contrato.

h) Informar al contratista con la debida antelacion el estudio de prdrroga del
convenio.

Articulo 238. Obligaciones de los Contratistas. Ademas de las establecidas en Ia
Ley General de Contratacion Publica, en este Reglamento y en el pliego de condiciones, los
contratistas de un convenio marco, tendran las siguientes obligaciones:

about:blank

a) Entregar las obras, bienes y/o servicios en la region ofertada y adjudicada,
debiendo cubrir todos los cantones indicados en dicha region, sin perjuicio de
las ampliaciones de cobertura que pueda llegar a autorizar el érgano o ente
que administra el convenio marco.

b) Designar y mantener actualizado, durante la vigencia de un convenio marco,
el ejecutivo del convenio quién fungirda como enlace con la Administracion,
indicando su nombre completo y nimero de cédula, ademas establecer los
medios de comunicacion necesarios tales como: nimero de teléfono, correo
electréonico y/o cualquier otro medio virtual, asi como el horario en que se
encontrara disponible de acuerdo con lo establecido en el pliego de
condiciones, el cual debera atender los requerimientos realizados por Ia
Administracion en el plazo establecido en las condiciones de la contratacion.

c) Rendir, ampliar y mantener vigente la garantia de cumplimiento en los
términos y condiciones establecidos en el pliego y/o la normativa, la cual
respaldara la totalidad de compras que se hagan con base en el convenio
marco que garantiza.

d) Mantenerse informados de todas las incidencias que se den en el proceso de
seleccion del contratista y para ello, deberan consultar en el expediente
electrdénico, todos los anuncios y notificaciones respecto al procedimiento.
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e) Proporcionar la informacion que se le solicite, en los términos y plazos
indicados por la Administracion licitante en el convenio marco y/o las
instituciones usuarias.

f) Ejecutar fielmente la contratacion.

g) Iniciar las labores en el plazo establecido en la orden de inicio atendiendo las
distintas 6rdenes de compra en los plazos establecidos.

h) Responder por los dafios que causen sus colaboradores a los bienes, obras o
servicios prestados en la ejecucion contractual.

i) Procurar el uso racional de los recursos puestos a disposicién por parte de la
institucion usuaria, para la ejecucidon contractual cuando corresponda.

j) Mantener las condiciones y calidad inicialmente ofrecidas durante todo el
plazo del convenio marco.

k) Solicitar por escrito a la Administracion licitante del convenio marco, el retiro
temporal o definitivo de las opciones de negocio incluidas en el convenio
marco, ante situaciones excepcionales debidamente comprobadas, como las
derivadas de fuerza mayor o caso fortuito, la cual debera ser resuelta por dicha
Administracion.

) En contratos de obra publica, el contratista, tanto la empresa como los
profesionales a cargo de brindar los servicios de ingenieria y arquitectura para
la ejecucion del objeto contractual, deberan estar debidamente inscritos vy
registrar su respectiva responsabilidad ante el Colegio Federado de Ingenieros
y de Arquitectos o el colegio profesional respectivo.

No obstante, en caso de haberse emitido 6rdenes de compra antes de la aprobacion
del retiro temporal o definitivo, el contratista esta obligado a cumplir con éstas; salvo en
situaciones de excepcional gravedad debidamente comprobadas, en las cuales el contratista
podra solicitar a la Institucion Usuaria, que valore la posibilidad de eximirles de las posibles
obligaciones derivadas de las drdenes de compra pendientes.

Tratandose de retiros temporales, vencido el plazo, se habilitara nuevamente de
manera automatica al contratista en la opcidon de negocio correspondiente, salvo nueva
solicitud debidamente justificada a la Administracidn Licitante en el plazo que establezca el
pliego de condiciones previo a su vencimiento.

Ficha articulo

CAPITULO IX

about:blank
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TIPOS ABIERTOS

Articulo 239. Generalidades. La Administracion podra emplear cualquier figura
contractual no regulada expresamente en el ordenamiento juridico ya sea porque constituyen
figuras mixtas de tipos de contratos ya regulados o porque su base normativa proviene de la
aplicacion consuetudinaria de normas surgidas en el derecho privado y, en consecuencia,
carecen de regulacion legal y hasta de una nominacién uniforme. Se entendera que carece de
regulacion expresa cuando se trata de cualquier figura contractual, incluyendo
procedimientos, que no estén contemplados en el ordenamiento juridico o no se ajusten a los
previstos en la Ley General de Contratacion Publica.

Para la emision de un reglamento que comprenda una figura contractual en los
términos del parrafo anterior, se deberan cumplir las siguientes condiciones, las cuales
deberan ser acreditadas ante la Direccion de Contratacion Publica, por el jerarca de la
institucion promovente del reglamento o por quien éste delegue:

a) Se encuentre delimitado, al menos, el alcance de la figura negocial. Para lo
cual debera quedar clara la distribucién de riesgos y obligaciones en el negocio
juridico.

b) Se cumplan las condiciones basicas para su utilizacion, tales como que la
Administracion sea una de las partes e imponga el contenido de la relacidon
contractual, asi como que el objeto atienda a la satisfaccion de una necesidad
publica.

c) Se respeten el principio de legalidad y los principios de contratacion publica.

d) Se ajuste a los requisitos pertinentes y procedimientos dispuestos en la Ley
General de Contratacion Publica.

e) Su empleo resulte apto para la consecucidn del interés publico que se busca
con la contratacidon, todo lo cual deberd quedar acreditado en el expediente
respectivo.

f) La figura se constituya como mas ventajosa respecto de otras figuras
contractuales tipicas dispuestas en el ordenamiento juridico, todo lo cual
debera regularse en el reglamento de cada tipo abierto. En el expediente que
se conforme al efecto, deberd constar dictamen favorable de la Asesoria
Juridica de la entidad en relacion con la propuesta planteada para el desarrollo
de la figura y el detalle de la justificacion por la que se acude a dicha figura
contractual.

g) El compromiso de la Administracion de que obtendra las autorizaciones y
demas requisitos previstos en el ordenamiento juridico, cuando involucre
endeudamiento.

Los reglamentos que la Administracion emita para tales efectos deberan ser
consultados previamente a la Direccion de Contratacion Publica, a fin de que ésta presente
las recomendaciones que estime procedentes, en relacion con los aspectos de su
competencia. El dictamen de la Direccién de Contratacion Publica debera emitirse en un plazo

about:blank 139/189



16/5/23, 11:34 Texto Completo Norma 43808

de un mes contado a partir del cumplimiento de las condiciones antes indicadas y sus
recomendaciones tendran caracter vinculante, salvo para la administracion descentralizada y
en él se estableceran los lineamientos que debe observar la Administracion.

Ficha articulo

Articulo 240. Registro de reglamento de tipo abierto. La Direccion de
Contratacion Publica contara con un registro actualizado de reglamentos de tipos abiertos en
el sitio que la Direccidn determine para tal fin, que debera estar disponible para consulta de
cualquier interesado. La Administracion podra utilizar figuras reguladas en reglamentos
preexistentes, siempre y cuando cumpla con los requisitos dispuestos en el articulo anterior.

Cuando la Administracion pretenda emitir un reglamento correspondiente a una figura
contractual ya regulada en el registro debera exponer las razones por las cuales la existente
no resulta Gtil a sus intereses. En tal caso debera gestionar un nuevo reglamento siguiendo el
procedimiento dispuesto en el articulo anterior.

Ficha articulo

TiTULO IV

REGIMEN RECURSIVO

CAPITULO I

GENERALIDADES

SECCION I

ASPECTOS GENERALES

Articulo 241. Taxatividad de los recursos. En materia de contratacion publica
Unicamente proceden los recursos dispuestos en el articulo 86 de la Ley General de
Contratacion Publica. Una vez resuelto un recurso por la instancia competente se dara por
agotada la via administrativa en los términos del articulo 98 de la Ley General de
Contratacion Publica. Asimismo, procedera Unicamente las diligencias de adicidon y aclaracion
conforme lo establecido en el articulo 91 de la citada Ley y 251 de este Reglamento.
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Ficha articulo

Articulo 242. Computo del plazo. En todos los casos el plazo para interponer el
recurso contra el acto respectivo iniciara su computo a partir del dia habil siguiente a la
notificacion de todas las partes. En el sistema digital unificado se debera acreditar las fechas
y horas de notificacion a cada uno de los participantes.

En materia de contratacion publica los plazos se computaran conforme a las reglas
especiales previstas en la Ley General de Contratacion Publica y en el presente Reglamento.
Se acudira a otras normas generales, de forma supletoria.

Ficha articulo

Articulo 243. Presentacion. Todo recurso se deberd interponer utilizando para ello
los formularios electrénicos designados en el sistema digital unificado y los documentos
adjuntos corresponderan a la prueba que apoye las argumentaciones de las partes.

Para la interposicion del recurso se entienden habiles todas las horas del dia en que
venza el plazo para presentarlo. En el evento en que el recurso se presente en un dia inhabil
se tendra por presentado al dia habil siguiente.

Ficha articulo

Articulo 244. Rechazo de plano por inadmisibilidad. El recurso sera rechazado de
plano, por inadmisible, en los siguientes supuestos:

a) Por incompetencia en razon de la materia, por estar referido a materias
excluidas por el articulo 2 de la Ley General de Contratacién Publica, o aquellas
qgue por ley especial tengan definido su propio régimen.

b) Por extemporaneidad, en razén de que se interpone vencido el plazo
dispuesto en la Ley General de Contratacion Publica.

c) Por tipo de procedimiento, cuando se interpone un recurso ante la
Contraloria General de la Republica, siendo competente la Administracion
licitante o viceversa.

En tal caso, no se hara traslado del recurso, sino que se procedera a su rechazo
de plano.

d) Por inobservancia de requisitos formales, cuando no se cumplan los aspectos
esenciales para la tramitacion del recurso a través de los medios establecidos al
efecto, tales, como la no interposicion en el sistema digital unificado o no se
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utilice el formulario electrdnico dispuesto en el sistema digital unificado para la
interposicion y firma del recurso.

Ficha articulo

Articulo 245. Rechazo de plano por improcedencia manifiesta. El recurso sera
rechazado de plano, por improcedencia manifiesta:

a) Cuando el recurrente no cuente con legitimacion.

b) Cuando el recurrente no acredite su mejor derecho, sea porque su
propuesta resulte inelegible o porque aun en el caso de prosperar su recurso,
no seria validamente beneficiado con una eventual adjudicacion. En el caso de
que se apele una declaratoria de desierto, el recurrente ademas debera alegar
que los motivos de interés publico no existen tal y como han sido tomados en
cuenta para dictar el acto.

c) Cuando el recurso se presente sin fundamentacion, conforme a lo previsto
en el articulo 88 de la Ley General de Contratacidon Publica.

d) Cuando el recurso esté referido a argumentos precluidos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Articulo 246. Deber de fundamentacion. Los recursos se presentaran debidamente
fundamentados y con la prueba iddnea, con la invocacién de los principios y normas
infringidas.

Se debera indicar con precisidon la infraccion sustancial del ordenamiento juridico que
se alega como fundamento de la impugnacion, asi como individualizar las lineas que se
recurren.

Cuando el recurrente discrepe de los estudios que sirven de motivo a la decision
administrativa, debera rebatir esos estudios en forma razonada, aportando criterios emitidos
por profesionales calificados en la materia que los desvirtuen.

Los criterios aportados deberan constituir prueba idonea y pertinente para efectos de
acreditar las afirmaciones de quien impugna o desvirtuar los analisis de la Administracion. La
presentacién de una prueba suscrita por un profesional competente, sera valorada conforme
a las reglas de la ciencia y técnica pertinentes por parte de quien resuelva.

En el caso de un recurso de apelacién o de revocatoria, cuando el ofrecimiento de
prueba no pueda presentarse al momento de la interposicion del recurso, debera
contemplarse en el formulario electrénico respectivo, con indicacion expresa de los motivos
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por los cuales no puede ser aportada en ese momento. En todo caso, la presentacion de
dicha prueba debe realizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admision del
recurso por parte de la Contraloria General de la Republica o dos dias en caso de recurso de
revocatoria ante la Administracion.

Cuando se apele un acto de readjudicacion, el fundamento del recurso debe girar
Unicamente contra las actuaciones realizadas con posterioridad a la resolucién anulatoria,
estando precluido el conocimiento de cualquier otra situacidon ajena a aquellas que motivaron
esa resolucion anulatoria.

Ficha articulo

Articulo 247. Vicios de nulidad absoluta, evidente y manifiesta. Cuando en el
conocimiento de un recurso la Administracion o la Contraloria General de la Republica
consideren que se encuentran en presencia de un vicio causante de nulidad absoluta,
evidente y manifiesta, debera procederse conforme a lo dispuesto en los articulos 173 o0 174
de la Ley General de la Administracidon Pdblica, segun corresponda y, ademas, lo pondra en
conocimiento de las partes.

En caso de que en el conocimiento de un recurso la Contraloria General de la
Republica considere que se encuentra en presencia de un vicio causante de nulidad, de oficio,
con fundamento en lo previsto por el articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, Ley N°7428 de 7 de setiembre de 1994, deberad conferir una audiencia
especial a las partes por un plazo de tres hasta cinco dias habiles, con el objeto de que las
partes se refieran al posible vicio.

Ficha articulo

Articulo 248. Nulidades alegadas en el recurso en caso de rechazo por
inadmisibilidad o improcedencia. Las nulidades que se aleguen con el recurso no se
conoceran en caso de que el recurso sea declarado inadmisible o improcedente, salvo lo
indicado en el articulo anterior en relacidén con la nulidad absoluta evidente y manifiesta.

Ficha articulo

Articulo 249. Allanamiento y desistimiento del recurso. Cualquiera de las partes
dentro del tramite de un recurso de objecién, apelacidon o revocatoria, pueden allanarse
parcial o totalmente a la pretension del recurrente. La Contraloria General de la Republica o
la Administracion que deba resolver el recurso, no estan obligadas, por ese solo hecho, a
acoger las pretensiones del recurrente, por lo que resolvera conforme a Derecho.

En cualquier momento, antes de adoptarse la resolucién final, el recurrente podra
desistir de su recurso. Del desistimiento no serd necesario brindar audiencia a las otras
partes y de inmediato se ordenara el archivo del expediente, salvo que se observen nulidades
que faculten la participacion oficiosa de la Administracion o de la Contraloria General de la
Republica.
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Cuando se hayan presentado varios recursos, el desistimiento de uno de ellos no
afectara los demas recursos que continuaran tramitandose de forma regular.

Ficha articulo

Articulo 250. Preclusion. La preclusion procesal opera en todos los tipos de
recursos que regula la Ley General de Contratacion Publica e implica la extincion de la
facultad para impugnar el contenido del pliego de condiciones o el acto final del
procedimiento, segin corresponda, cuando ya se tuvo la oportunidad de ejercer el derecho
de recurrir los temas impugnados y no se ejercié en el momento que correspondia.

También aplicard la preclusion cuando se recurra algun aspecto que ya se haya
resuelto por el fondo en una resolucion de la Contraloria General de la Republica o de Ia
Administracion, segun corresponda.

Si algun elemento de un recurso no fue resuelto definitivamente por el fondo, por
requerir que la Administracion realice previamente alguna actuacion, las posibles
impugnaciones Unicamente deberan referirse contra las actuaciones realizadas con
posterioridad por la Administracion, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se objete un pliego de condiciones que ya habia sido sometido al
recurso de objecidn, es susceptible de ser impugnado Unicamente el contenido
del pliego objeto de modificacidn, no asi el contenido de clausulas consolidadas
que no fueron modificadas con anterioridad.

b) Cuando se impugne un acto final derivado de una resoluciéon de apelacidén o
revocatoria, la impugnacién Unicamente debera girar contra las actuaciones
realizadas con posterioridad a tal resolucion.

Ficha articulo

Articulo 251. Diligencias de adicién y aclaracion. Dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion de la resolucidn que resuelva un recurso de objecidn, apelacion o
revocatoria, las partes podran solicitar las aclaraciones o adiciones que consideren
pertinentes para la correcta comprension de lo dispuesto por la Contraloria General de Ia
Republica o la Administracion, segin sea el caso. Por medio de estas diligencias solo se
podran corregir errores materiales, precisar términos del pronunciamiento, subsanar
omisiones o correcciones que presente la resolucion, sin que sea posible variar lo resuelto.
Las diligencias de adicion y aclaraciéon deberan ser resueltas dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su presentacion y no impedira la firmeza de lo dispuesto.

La instancia competente para resolver el recurso podra emitir aclaraciones o adiciones
de oficio cuando lo estime pertinente, todo para la mejor comprension de las partes y la
aplicacion de lo resuelto. Esta prerrogativa podra ejercerse en cualquier momento
independientemente del plazo previsto en el parrafo primero de este articulo.
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Ficha articulo

Articulo 252. Régimen recursivo en contrataciones efectuadas con normativa
de sujetos de derecho publico internacional. Cuando se promuevan concursos con
sustento en normativa de un sujeto de derecho publico internacional, al respectivo concurso
le resultara aplicable el régimen recursivo previsto en la Ley General de Contratacion Publica,
una vez que la Administracion emita el acto final y para todos los efectos, los concursos se
asumiran como licitacion mayor.

En tales casos, cuando la normativa del sujeto de derecho publico internacional
contemple un mecanismo interno de protestas, con respecto al acto final emitido por la
Administracion, éste debera ser observado previamente y una vez agotado ese mecanismo,
la parte inconforme podra acudir a la via recursiva prevista en la Ley General de Contratacion
Pablica, para impugnar el acto final dictado por la Administracion.

Cuando en la ley que aprueba el empréstito se establezca un régimen recursivo
especial, éste debera ser observado, de modo que no resultard de aplicacion el régimen
recursivo dispuesto en la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

CAPITULO II

RECURSO DE OBJECION

Articulo 253. Presentacion y legitimacion en el recurso de objecion en
general. Podran objetar el pliego de condiciones de licitacion todo potencial oferente o
cualquier organizacion legalmente constituida para velar por los intereses de la comunidad
donde vaya a ejecutarse la contratacidon o sobre la cual surta efectos.

La condicidon de potencial oferente debe entenderse en sentido amplio, en tanto el
interesado puede acreditar la posibilidad de participar como tal en forma individual, en
consorcio o incluso en forma indirecta como subcontratista. La simple interposicion del
recurso permitird presumir su interés en participar, sin perjuicio de las regulaciones sobre
temeridad.

Por organizaciones legalmente constituidas para velar por intereses de la comunidad,
se entienden las agrupaciones de intereses profesionales, asi como colegios profesionales,
sectores productivos, empresariales y de cualquier otra indole, siempre que la contratacion
surta efectos sobre tales grupos. Previo a objetar las respectivas clausulas del pliego de
condiciones, resultard obligatorio que estas organizaciones acrediten en el recurso la
afectacion que se les causa con la ejecucion de la contratacion objetada.
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Ficha articulo

Articulo 254. Recurso de objecion tramitado ante la Contraloria General de la
Republica. Tratdndose de una licitacion mayor o de lo regulado en el inciso c) del articulo 95
de la Ley General de Contratacion Publica, la competencia para conocer el recurso de
objecion al pliego de condiciones la ostenta la Contraloria General de la RepuUblica.

El recurso de objecién debera interponerse en el plazo de ocho dias habiles siguientes
a la publicaciéon del pliego de condiciones, en el sistema digital unificado, con la prueba que
se estime conveniente y debidamente fundamentado a fin de demostrar que el bien o el
servicio que ofrece el recurrente puede satisfacer las necesidades de la Administracion.

Si se objetan aspectos técnicos del pliego de condiciones se debera aportar prueba
iddnea que podra consistir en criterios profesionales sobre la materia, informacion del
fabricante, entre otros. Todo lo cual debera estar vinculado con los alegatos formulados en
contra del pliego de condiciones. En caso de que se aporte informacidn del fabricante, debera
manifestarse bajo fe de juramento que esa informacidn es actual y vigente.

Una vez vencido el plazo para objetar, la Contraloria General de la Republica otorgara
una sola audiencia especial a la Administracién por un plazo de ocho dias habiles para que se
refiera al recurso o recursos interpuestos. Dentro de dicho plazo, la Administracion debera
pronunciarse sobre cada uno de los alegatos invocados en el recurso o los recursos
interpuestos.

En caso de que se formulen alegatos técnicos en el recurso, la Contraloria General de
la Republica podra requerir a los entes, drganos, personas sujetas a su control o bien a
asesores externos independientes, las consultas o requerimientos que estime pertinentes, los
cuales deberan ser atendidos en los términos y plazos estipulados en el respectivo
requerimiento, conforme a lo previsto en el articulo 6 de la Ley General de Contratacion
Publica.

La Contraloria General de la Republica resolvera el recurso dentro de los ocho dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo para responder la audiencia especial conferida.

Cuando el recurso de objecion revista alta complejidad, en razén del objeto o de la
cantidad de recurrentes e intervinientes, al vencimiento del plazo legal para resolver, la
Contraloria General de la Republica podra notificar Unicamente el por tanto de la resolucion y
dentro de los tres dias habiles siguientes a su comunicacion debera notificarse el contenido
integral de la resolucion.

Todas las actuaciones realizadas deberan ser incorporadas al expediente electrénico

de la contratacion.

Ficha articulo

about:blank 146/189


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValor1=1&nValor2=98344&nValor3=133694&nValor5=254
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValor1=1&nValor2=98344&nValor3=133694&nValor5=255

16/5/23, 11:34 Texto Completo Norma 43808

Articulo 255. Recurso de objecion de la licitacion menor vy licitacion reducida
tramitados ante la Administraciéon. Tratandose de la licitacion menor, la Administracion
ostenta la competencia para conocer del recurso, el cual debera ser interpuesto en el sistema
digital unificado dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a la comunicacion del pliego
de condiciones.

Conforme a lo previsto en el articulo 63, inciso n) de la Ley General de Contratacion
Pablica el recurso de objecion en una licitacion reducida se debera presentar ante la
Administracion en el plazo de dos dias habiles siguientes a la comunicacion del pliego de
condiciones.

Si se objetan aspectos técnicos del pliego de condiciones se debera aportar prueba
idénea que consistira, en criterios profesionales sobre la materia, informacién del fabricante,
entre otros. Todo lo cual debera estar vinculado con los alegatos formulados en contra del
pliego. En caso de que se aporte informacion del fabricante, deberd manifestarse bajo fe de
juramento que esa informacién es actual y vigente.

La Administracion resolvera el recurso de objecidon en contra de una licitacion menor
dentro de los cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su presentacion En
el caso de una licitacion reducida, resolvera en el plazo de tres dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a su presentacion.

Unicamente en el caso de un recurso de objecién interpuesto en una licitaciéon menor
si este reviste alta complejidad, en razon del objeto o del nUmero de sujetos intervinientes,
al dia del vencimiento del plazo legal, la Administracion podra notificar Unicamente el por
tanto de la resolucion y dentro de los tres dias habiles siguientes a su comunicacién debera
notificarse el contenido integral de la resolucion.

Ficha articulo

Articulo 256. Recurso de objecion a modificaciones al pliego de condiciones.
Conforme al articulo 40 de la Ley General de Contratacion Publica, la Administracion estara
facultada para modificar de oficio el pliego de condiciones sélo en dos ocasiones y hasta
antes de la apertura de las ofertas. Unicamente, en el caso de que se modifique
sustancialmente el objeto, se admitird recurso de objecién en su contra. Se entendera por
sustancial la modificacién que represente una variacion fundamental del objeto contractual en
su concepcion original, el cambio de factores de evaluacidn previstos originalmente, la
modificacion de los pesos porcentuales y cualquier alteracion relevante de los riesgos de la
contratacion y de las regulaciones de la ejecucion contractual.

En estos casos, aplicara lo dispuesto en los articulos 257 o 258 de este Reglamento
para la tramitacidon del recurso de objecién, segin corresponda.

Ficha articulo

Articulo 257. Efectos de la interposicion y de la resolucion del recurso de
objecion presentado ante la Contraloria General de la Republica. Interpuesto
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oportunamente el recurso de objecidn, se prorrogara la apertura de las ofertas, en tanto sea
necesaria para resolver el recurso planteado.

La resolucion emitida por el fondo de los alegatos planteados en el recurso dara por
agotada la via administrativa y debera ser acatada por la Administraciéon en todos sus
extremos.

Cuando la Contraloria General de la Republica disponga la modificacion del pliego de
condiciones, la Administracion debera realizar las enmiendas correspondientes, las cuales han
de ser comunicadas a los oferentes a través del sistema digital unificado en el menor tiempo
posible, pero siempre antes de que se cumplan los plazos que implican la caducidad del
procedimiento, conforme al articulo 51 de la Ley General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Articulo 258. Efectos de la interposicion y de la resolucion del recurso de
objecion presentado ante la propia Administracion. Interpuesto oportunamente el
recurso de objecidn, se prorrogara la apertura de las ofertas, en tanto sea necesaria para
resolver el recurso planteado.

El recurso debera ser conocido por el 6rgano interno competente, el cual resolvera por
el fondo los alegatos planteados. Dicha resolucion dara por agotada la via administrativa. El
recurrente podra solicitar que el recurso de objecion sea conocido y resuelto por el jerarca en
el caso de que se objete un pliego de condiciones de una licitacion menor.

Las modificaciones al pliego de condiciones que sean acogidas en el recurso deberan
ser comunicadas a través del sistema digital unificado.

Ficha articulo

CAPITULO III

RECURSO DE APELACION

Articulo 259. Supuestos. El recurso de apelacion deberd presentarse ante la
Contraloria General de la Republica mediante el sistema digital unificado dentro de los ocho
dias habiles siguientes a la comunicacion del acto final, cuando se recurra el acto final de una
licitacion mayor; o el acto final de un procedimiento promovido por la Caja Costarricense del
Seguro Social, en el supuesto previsto en el articulo 97 inciso c) de la Ley General de
Contratacion Publica, cuando el monto alcance el umbral previsto para la licitacion mayor de
las contrataciones de bienes y servicios del régimen ordinario.

Cuando el procedimiento estuviere conformado por lineas independientes, la
Administracion continuara con la tramitacidn de las lineas no apeladas.
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Ficha articulo

Articulo 260. Procedencia. Para efectos de determinar la procedencia del recurso en
contra del acto final de una licitacibn mayor, se considerard Unicamente el tipo de
procedimiento.

Tratandose de un recurso en contra del acto final de un procedimiento promovido por
la Caja Costarricense del Seguro Social en el supuesto previsto en el articulo 97 inciso c) de
la Ley General de Contratacion Publica, el recurso procedera cuando la adjudicacion alcance
el umbral previsto para la licitacion mayor. En los restantes casos, el recurso lo conocera la
propia Caja Costarricense de Seguro Social como recurso de revocatoria.

Si se trata de contratos continuados, se tomara en cuenta el monto adjudicado para el
plazo inicial sin considerar eventuales prorrogas.

En licitaciones de cuantia inestimable cabra Unicamente el recurso de apelacion.

Si el monto adjudicado se encuentra consignado en una moneda extranjera, su
conversion a colones para determinar cual de los recursos es el procedente, se hara
utilizando el tipo de cambio de referencia para la venta calculado por el Banco Central de
Costa Rica, que se encuentra vigente el dia en que se publique el respectivo aviso de
adjudicacion.

Ficha articulo

Articulo 261. Legitimacion. Podra interponer el recurso de apelacién cualquier
persona que haya presentado oferta y ostente un interés legitimo, actual, propio y directo.
Igualmente estara legitimado para apelar, quien haya presentado oferta, bajo cualquier titulo
de representacion, a nombre de un tercero. Dentro de este Ultimo supuesto se entendera en
todo caso a quien esté acreditado como representante de casas extranjeras dentro del
expediente electrdnico de la contratacion.

Ficha articulo

Articulo 262. Fundamentacion. El escrito de apelacion debera indicar con precision
la infraccion sustancial del ordenamiento juridico que se alega como fundamento de Ia
impugnacion, asi como individualizar las lineas que se recurren. El apelante debera aportar la
prueba en que se apoyen sus argumentaciones, y cuando discrepe de los estudios que sirven
de motivo para adoptar la decision, debera rebatir en forma razonada tales estudios,
aportando los dictdmenes y estudios emitidos por profesionales calificados en la materia que
se impugna.
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Para efectos de acreditar el mejor derecho, ademas de demostrar que su oferta
resulta elegible, el recurrente debera incluir en su escrito, su propio ejercicio de aplicacion del
sistema de evaluacion, de manera tal que demuestre la forma en la que considera que
resultaria ser el legitimo adjudicatario del concurso.

El ofrecimiento de prueba que no pueda presentarse al momento de la interposicion
del recurso, deberd contemplarse en el escrito de apelacion, con indicacion expresa de los
motivos por los cuales no puede ser aportada en ese momento. En todo caso, la presentacion
de dicha prueba debe realizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admision del
recurso por parte de la Contraloria General de la Republica.

Cuando se apele un acto de readjudicacion, el fundamento del recurso debe girar
Unicamente contra las actuaciones realizadas con posterioridad a la resolucidon anulatoria, de
modo que estara precluida cualquier situacidon que se conociera desde que se dictd el acto
final. De igual forma se aplicard para el oferente que no haya presentado apelacion en la
ronda anterior.

En el escrito de respuesta a la audiencia inicial, la parte adjudicada y los otros
participantes con mejor posicion en la evaluacidn efectuada, tendran la carga de la prueba,
de forma que les corresponde desvirtuar los alegatos e incumplimientos imputados, la
trascendencia del incumplimiento y la prueba aportada por el recurrente; para lo cual
deberan cumplir con la misma diligencia exigida para la interposicion del recurso de
apelacion.

Ficha articulo

Articulo 263. Admisibilidad del recurso. Una vez vencido el plazo para apelar, la
Contraloria General de la Republica contara con un plazo de ocho dias habiles para analizar la
admisibilidad del recurso. En caso de determinar que el recurso resulta admisible, dentro de
dicho plazo conferird audiencia inicial por el plazo de ocho dias habiles a la Administracion, al
adjudicatario y a los otros participantes con una mejor posicién en el sistema de evaluacion
respecto de los cuales se formulen alegatos en el recurso, a fin de que se pronuncien sobre el
recurso presentado y los elementos probatorios que hayan sido aportados. Caso contrario,
cuando la apelacidon no sea admisible, en el mismo plazo debera rechazar el recurso.

Ficha articulo

Articulo 264. Tramite de procedencia del recurso. La Contraloria General de la
Republica resolvera el recurso de apelacion dentro de los treinta dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo para responder la audiencia inicial conferida. En dicha audiencia inicial
no sera admisible la argumentacidon de hechos nuevos no debatidos en el recurso.

Dentro de ese plazo y una vez vencido el otorgado para atender la audiencia inicial,
conferird audiencia especial a la Administracion por un plazo de cinco dias habiles para que
se pronuncie acerca de la respuesta brindada por el adjudicatario y los otros participantes
con una mejor posicion en el sistema de evaluacion respecto de los cuales se formulen
alegatos en el recurso, al atender la audiencia inicial.
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Recibida la contestacion de la audiencia inicial, la Contraloria General de la Republica
debera verificar si se han formulado alegatos en contra del apelante, en cuyo caso, una vez
vencido el plazo otorgado para atender la audiencia inicial, conferird audiencia especial al
apelante por un plazo de cinco dias habiles para que se pronuncie al respecto.

De previo a emitir la resolucion, podra solicitar la prueba y conferir audiencias a las
partes sobre la prueba que reciba.

La Contraloria General de la Republica debera manifestarse expresamente, antes de la
resolucidn final o en ésta, sobre las solicitudes de prueba de las partes, cuando lo hubiere,
admitiéndolas o denegandolas, incluyendo la motivacion de la decision adoptada.
Igualmente, adoptara las providencias probatorias que sean necesarias para la correcta
tramitacion de la apelacion. Todas las dependencias administrativas se encuentran obligadas
a prestar su colaboracion gratuita en la aportacion de la prueba pericial solicitada de oficio
por la Contraloria General de la Republica, conforme a lo previsto en el articulo 6 de la Ley
General de Contratacion Publica.

En casos muy calificados la Contraloria General de la Republica podra conferir nuevas
audiencias, que no podran ser superiores a tres dias habiles, a efecto de aclarar aspectos
para la debida resolucion del recurso.

De previo al dictado de la resolucion final, la Contraloria General de la Republica,
facultativamente, concedera a las partes una audiencia final otorgandoles un plazo de tres
dias habiles para que formulen conclusiones sobre el fondo del asunto, sin que sea admisible
la argumentacion de hechos nuevos no debatidos en el recurso.

Ficha articulo

Articulo 265. Supuestos de inadmisibilidad. El recurso de apelacion sera
rechazado de plano por inadmisible, en los siguientes casos:

a) Cuando la Contraloria General de la Republica carezca de competencia en
razén de la materia.

b) Cuando se haya presentado en forma extemporanea.

c) Cuando no corresponda conocerlo a la Contraloria General de la Republica en
razén del tipo de procedimiento y en el caso de las contrataciones de la Caja
Costarricense de Seguro Social, cuando la adjudicacién de la contrataciéon no
alcance el umbral previsto para la licitacion mayor conforme a lo previsto en el
articulo 97, inciso c) de la Ley General de Contratacion Publica.

d) Cuando no se cumpla con los requisitos formales previstos en el
ordenamiento para interponerlo.

Al momento de contestar la audiencia inicial, las partes podran alegar como excepcion
la presentacion extemporanea o la incompetencia en razén de lo dispuesto en el inciso c) del
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presente articulo, que en caso de prosperar obligara a dictar la resolucion final dentro de los
diez dias habiles siguientes al recibo de la gestion.

Ficha articulo

Articulo 266.Supuestos de improcedencia manifiesta. El recurso de apelacion
sera rechazado de plano por improcedencia manifiesta, en cualquier momento del
procedimiento en que se advierta, en los siguientes casos:

a) Cuando se interponga por una persona carente de interés legitimo.

b) Cuando el apelante no logre acreditar su mejor derecho a la adjudicacién del
concurso, sea porque su propuesta resulte inelegible o porque adn en el caso
de prosperar su recurso, no seria validamente beneficiado con una eventual
adjudicacion, de acuerdo con los parametros de calificacion que rigen el
concurso.

c) En el caso de que se apele una declaratoria de desierto, el apelante ademas
de acreditar su aptitud para resultar readjudicatario deberd alegar que las
razones de interés publico son inexistentes o no vinculadas al caso.

d) Cuando la apelacion se apoye en fundamentos y argumentaciones sobre los
cuales la Contraloria General de la Republica ya haya adoptado reiteradamente
una posicién expresa en sentido contrario en resoluciones anteriores y no haya
razones suficientes para modificar dichas tesis.

e) Cuando el recurso se presente sin la fundamentacion que exige el articulo
262 de este Reglamento.

f) Cuando los argumentos que sustentan el recurso se encuentren precluidos.

Ficha articulo

Articulo 267. Efectos de la interposicion y de la resolucion que resuelve el
recurso de apelacion. Una vez interpuesto el recurso de apelacion opera la suspension
automatica de todos los efectos del acto final recurrido. Los efectos de las resoluciones que
se emitan con ocasion del tramite del recurso de apelacion seran los indicados en el articulo
98 de la Ley General de Contratacion Publica.

La resolucidon que resuelva el recurso de apelacion dara por agotada la via
administrativa.

Ficha articulo
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Articulo 268. Prorroga para resolver. En casos de recursos contra actos finales de
procedimientos que revistan alta complejidad en razén del objeto o por el nimero de los
sujetos intervinientes, la Contraloria General de la Republica podra prorrogar el plazo de
resolucidn del recurso hasta por diez dias habiles adicionales, mediante acto motivado.

Ficha articulo

Articulo 269. Acumulacion de recursos. Cuando en una licitacion mayor por lineas
independientes o en una contratacion de la Caja Costarricense de Seguro Social, a las que se
refiere el articulo en el articulo 97 inciso c) de la Ley General de Contratacion Publica, se
presenten recursos de revocatoria sobre las mismas lineas impugnadas en un recurso de
apelacion, la Contraloria General de la Republica procederd a acumular los recursos en el
auto inicial, el cual debera ser notificado a todos los recurrentes.

Al atender la audiencia inicial, la Contraloria General de la Republica resolvera los
recursos de revocatoria que deben ser acumulados, siguiendo el tramite del recurso de
apelacion segun lo dispuesto en el articulo 264 de este Reglamento.

Ficha articulo

CAPITULO IV

RECURSO DE REVOCATORIA

Articulo 270. Procedencia del recurso de revocatoria. El recurso de revocatoria
procedera en los siguientes supuestos:

a) En contra el acto final de la licitacion menor.

b) En contra del acto final del procedimiento de subasta inversa electrdnica.

c) En contra del acto final de la nueva adjudicacion en suministros de bienes y
servicios y de la nueva adjudicacion en obra.

d) En contra del acto final acordado con fundamento en los articulos 68 y 70 de
la Ley General de Contratacidon Publica, para servicios en competencia.

e) En contra del acto final adoptado conforme al articulo 60 inciso d) de la Ley
General de Contratacion Publica y de la compra de medicamentos conforme a
la Ley Reforma Ley Constitutiva Caja Costarricense de Seguro Social, Ley
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N°6914 de 28 de noviembre de 1983, cuando la estimacion del concurso
alcance el umbral previsto para la licitacion menor.

El recurso de revocatoria en contra de una licitacidon reducida se tramitara conforme a
las reglas previstas en el articulo 63 inciso |I) de la Ley General de Contratacidon Publica,
siendo aplicables las normas de la revocatoria contra la licitacion menor, en cuanto resulten
compatibles con su naturaleza.

Ficha articulo

Articulo 271.Tramite de procedencia del recurso. En cuanto al tramite del
recurso de revocatoria le resultan aplicables, en lo pertinente, las disposiciones establecidas
en el articulo 99 de la Ley General de Contratacidon Publica.

En la tramitacion del recurso de revocatoria se aplicaran en lo pertinente las
regulaciones previstas para el recurso de apelacion.

Ficha articulo

TITULO V
EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO I
GENERALIDADES
SECCION I
VALIDEZ, PERFECCIONAMIENTO Y FORMALIZACION CONTRACTUAL

Articulo 272. Elementos del contrato. Todo contrato debera contener al menos la
identificacion de las partes, acreditacion de la capacidad de quienes suscriben el contrato,
objeto contractual y tipo de contrato, precio, plazo de ejecucidn del contrato, condiciones de
control durante la ejecucidon contractual, condiciones de entrega o prestacion y condiciones
de pago.
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Ficha articulo

Articulo 273. Validez. Serd valido el contrato administrativo sustancialmente
conforme con el ordenamiento juridico, por lo que, en aplicacion del principio de eficiencia,
no le afectaran aquellos vicios intrascendentes del procedimiento de seleccion del contratista.

Ficha articulo

Articulo 274. Perfeccionamiento y formalizacion contractual. Se tendra por
perfeccionada la relacidon contractual entre la Administracion y el contratista cuando el acto
de adjudicacion o readjudicacion adquiera firmeza y en los casos que se exija la constitucion
de la garantia de cumplimiento, ésta sea validamente otorgada conforme a lo previsto en el
articulo 44 de la Ley General de Contratacion Publica.

La formalizacion contractual para el correcto entendimiento de los alcances de los
derechos y obligaciones se configura con la firma digital de las partes en el sistema digital
unificado. Lo anterior, salvo los casos que por disposicion legal ameriten la formalidad de Ia
escritura publica y deban inscribirse en el Registro Nacional. En ese caso el respectivo
contrato debera constar en el sistema digital unificado segin lo dispuesto por el articulo 16
de la Ley General de Contratacion Publica.

En aquellos casos en los que por la naturaleza de la contratacidon ya se haya
formalizado un contrato principal y la Administracion se adhiera al mismo, debera estar
incorporado al sistema digital unificado Unicamente el documento de ejecucion denominado
pedido, orden de compra u otro similar, el cual deberd incluir la descripcion del bien o
servicio, nombre del contratista, plazo de entrega y monto del contrato. Dicho documento
constituird instrumento idéneo junto al expediente administrativo en que se sustenta, para
que se ejerza la fiscalizacion del procedimiento, asi como para continuar con los tramites de
ejecucion contractual y pago respectivo, todo bajo responsabilidad del funcionario que la
emite.

Ficha articulo

Articulo 275. Procedimiento de Formalizacion Contractual. El contrato serd
suscrito por el funcionario legalmente facultado para ello y por el representante legal del
contratista, deberda contener la descripcion de los elementos esenciales de la relacidon
contractual y cancelarse las especies fiscales que correspondan.

A través del sistema digital unificado se configurara el contrato respectivo y se
remitird para firma del contratista por esa misma via, en un plazo no mayor a veinticinco dias
habiles posteriores a la firmeza de la adjudicacién y perfeccionamiento del contrato, dicho
plazo sera suspendido cuando la Administracion realice modificaciones o aclaraciones al
contrato, otorgandole al adjudicatario un plazo maximo de dos dias habiles para su
suscripcion, prorrogables por dos dias adicionales, en caso de que asi se solicite, previo
rendimiento satisfactorio de la garantia de cumplimiento, salvo que el pliego de condiciones
disponga justificadamente un plazo mayor.
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Suscrita la formalizacion contractual, la Administracién dispondra de tres dias habiles
para enviarlo a refrendo interno o refrendo, segin corresponda, todo lo cual se tramitara
conforme al Reglamento de Refrendo emitido por la Contraloria General de la Republica.

En las contrataciones cuyo monto no exceda los limites para efectuar licitaciones
menores, la orden de pedido, orden de compra u otro similar, sustituird la formalizacion
contractual para la ejecucién, la cual debera incluir la descripcidon del bien, servicio u obra,
identificacion del contratista adjudicado, plazo de entrega y monto del contrato, entre otros
aspectos, siendo este un instrumento idoéneo junto al expediente administrativo en que se
sustenta, para que se ejerza la fiscalizacion del procedimiento, asi como para continuar con
los tramites de ejecucion contractual y pago respectivo, todo bajo responsabilidad del
funcionario que la emite.

Ficha articulo

Articulo 276. Modificacion unilateral del contrato de bienes y servicios. La
Administracion podra modificar unilateralmente sus contratos de bienes y servicios para
adaptar la prestacion objeto del contrato, siempre que con ello se logre conseguir una mejor
satisfaccion del interés publico, ya sea aumentando o disminuyendo sin superar el veinte por
ciento (20%) del monto y el plazo del contrato original. Dicho porcentaje no podra ser
superado en condiciones normales bajo ninglin concepto.

Para que la modificacion sea procedente deben reunirse los siguientes requisitos:

a) La modificacion deberd responder a adaptaciones del objeto contractual que
unilateralmente disponga la Administracion, con la finalidad de satisfacer de
una mejor forma el interés publico.

b) La modificacién no podra cambiar sustancialmente el objeto ni la naturaleza
del contrato.

c) No podran incluirse como modificaciones aquellos aspectos que
técnicamente debieron ser considerados en la fase de la decisidn inicial o con
anterioridad a ella.

d) El contrato debera estar en curso de ejecucion, con el plazo contractual
vigente.

e) Deberda emitirse un criterio técnico, suscrito por el administrador del
contrato, en el que se establezca la necesidad de la modificacién en relacion
con el logro de una mejor satisfaccidon del interés publico.

f) El plazo del contrato podra modificarse hasta en un veinte por ciento (20%)
del establecido en el contrato original, si ello es necesario para cumplir con
modificaciones ordenadas conforme al inciso anterior y asi se refleje en la ruta
critica de la ejecucion del contrato. En dicho computo no se cuentan las
ampliaciones al plazo de ejecucion conferidas conforme al articulo 105 de Ia
Ley General de Contratacién Publica referidas a demoras ocasionadas por la
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propia Administracién o por causas ajenas al contratista y originadas por caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditadas.

g) Cuando el objeto esté compuesto por lineas independientes, el porcentaje
de modificacion ordinario de un veinte por ciento (20%) se calculard sobre
cada una de ellas y no sobre el monto general del contrato, sin que ello supere
el (20%) del contrato.

h) Debera contarse con un informe técnico suscrito por el profesional o
profesionales a cargo de la fiscalizacion del servicio.

i) El monto reconocido por el aumento del contrato deberd ser evaluado
técnicamente con base en precios de mercado por trabajos similares, los
precios contenidos en la oferta del contratista u otro elemento relevante, todo
lo cual deberd constar en acto motivado. La modificacién deberd contar con
una autorizacion previa del jerarca o de quien él haya delegado esa posibilidad.
En caso de disminucion, el contratista tendra derecho a que se le reconozcan
los gastos en que haya incurrido para atender la ejecucidn total del contrato,
para tal efecto podra plantear un reclamo por la parte no ejecutada, por la via
de la rescision unilateral del contrato regulada en el articulo 115 de la Ley
General de Contratacion Publica.

j) La modificacion excepcional de hasta un maximo del cincuenta por ciento
(50%), en cuanto monto y plazo del contrato original, prevista en el articulo
101 de la Ley General de Contratacion Publica, constituye el tope maximo de
modificacion, de manera que en ese porcentaje se incluye el veinte por ciento
(20%) de modificacion unilateral ordinaria. La modificacion excepcional debera
originarse en circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
acreditadas.

k) En el caso de que se califiquen de excepcionales circunstancias que
técnicamente no lo sean, se impondra al profesional o profesionales
responsables la sancidon administrativa prevista en el articulo 125, inciso v) de
la Ley General de Contratacién Publica.

Las modificaciones unilaterales del contrato procederan ademas cuando la suma de la
contratacion original y el incremento adicional no excedan los umbrales previstos en el
articulo 36 de la Ley General de Contratacion Publica, para el procedimiento de contratacion
que se trate.

Lo anterior a excepcion de lo dispuesto en el articulo 60 inciso d) de la Ley General de
Contratacién Publica.

La Administracion debera revisar el monto de las garantias rendidas a efecto de

disponer cualquier ajuste que resulte pertinente.

Ficha articulo
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Articulo 277. Cesion. Los derechos y las obligaciones derivados de un contrato en
ejecucion podran ser cedidos a un tercero, previa autorizacion de la Administracién, siempre
qgue no se trate de una obligacion personalisima.

El jerarca o quien éste designe contara con un plazo de hasta diez dias habiles para
resolver la solicitud de cesidon planteada, la cual debe acompafiarse como minimo de la
solicitud formulada por el cedente la aceptacion del cesionario y cualquier documentacién que
resulte pertinente en relacidon con sus condiciones. La autorizacion que emita el jerarca o
quien este designe, deberad adoptarse mediante acto debidamente motivado en el que al
menos se analicen los aspectos indicados en el articulo 102 de la Ley General de Contratacion
Publica.

Ficha articulo

Articulo 278. Cesion de los derechos de pago. Los derechos de cobro frente a la
Administracion, podran cederse en cualquier momento, sin que sea necesario el
consentimiento de ésta. Sin embargo, debera informarse a la entidad contratante, una vez
que la cesidn sea convenida, sin detrimento de los montos que por concepto de multas y
clausulas penales se deban resarcir con dicho pago, los cuales se deduciran automaticamente
del monto. El documento de cesion de derechos de pago, deberd ser presentado ante la
Administracion mediante el sistema digital unificado.

Antes de esa comunicacion cualquier pago hecho a nombre del contratista surtira
efecto liberatorio.

La Administracion no podra negarse a pagar al cesionario, pero si podra oponer la
excepcion de falta de cumplimiento o cumplimiento defectuoso o tardio de lo pactado.

La cesion de pago recibida por la Administracion no exonera al contratista de sus
obligaciones y tampoco convierte al cesionario en parte contractual. El cesionario del crédito
asume por completo el riesgo por el no pago de la obligacidon por parte de la Administracion,
originado en las excepciones antes dichas.

Carecen de efecto legal las leyendas incluidas en las facturas comerciales que
supongan aceptacion del objeto contractual o renuncia a reclamos posteriores derivados de la
simple recepcion del documento de cobro.

Ficha articulo

Articulo 279. Contratacion Irregular. El contrato se tendra como irregular,
conforme a lo previsto por el articulo 103 de la Ley General de Contratacion Publica,
Unicamente cuando:

a) En su tramite no se haya seguido el procedimiento correspondiente
conforme a lo previsto en el articulo 36 de la Ley General de Contratacion
Publica.
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b) Se haya aplicado de manera ilegitima una excepcion de las previstas en la
Ley General de Contratacién Publica.

c) Se hubiere infringido el régimen de prohibiciones establecido en la Ley
General de Contratacion Publica.

En caso de contratos irregulares no podra ser reconocido pago al contratista. En
supuestos en los cuales se hubiera ejecutado parcial o totalmente la prestacion a entera
satisfaccion, la Administracion podra reconocerle al contratista una indemnizacion, a fin de no
incurrir en un enriquecimiento sin causa, de manera que se descontara la utilidad prevista de
la operacidon y en caso de que ésta no pudiera ser precisada, se rebajara el diez por ciento
(10%) del monto cotizado en la oferta respectiva.

La resolucion de pago ordenara la investigacion para determinar si procede dar inicio a
un procedimiento administrativo sancionatorio y/o resarcitorio en contra del contratista y en
el caso de los funcionarios que recomendaron y de los que adoptaron el acto de adjudicacion
de la contratacion irregular se determinard si procede dar inicio a un procedimiento por
responsabilidad administrativa, segun lo indicado en los articulos 125 y 127 de la Ley General
de Contratacién Publica.

El procedimiento para sancionar al contratista se sujetara a las reglas previstas en el
articulo 121 de la Ley General de Contratacion Publica y en tal caso, abarcara tanto la
sancidén administrativa, como el resarcimiento civil.

Ficha articulo

SECCION II

PLAZO Y PRORROGAS DEL CONTRATO

Articulo 280. Plazo del contrato y prorrogas. El plazo de vigencia de las
contrataciones no podra superar el término de cuatro afios, considerando el plazo original del
contrato mas la aplicacion de sus prérrogas. En casos excepcionales en atencion a las
particularidades del objeto contractual o la modalidad de contratacién en las que se requiera
de un mayor plazo para recuperar la inversion, podra recurrirse a vigencias contractuales
superiores a dicho plazo maximo, siempre y cuando se cumpla con los supuestos establecidos
en el articulo 104 de la Ley General de Contratacion Publica.

Previo a acordar cualquier tipo de prdrroga, ya sea facultativa o automatica, con una
antelacion de al menos dos meses al vencimiento del plazo contractual, la Administracion
debera acreditar, mediante acto motivado, su conveniencia, debiendo ponderar la buena
ejecucion del contrato.

En caso de prérrogas automaticas, la Administraciéon debera comunicar al contratista
con una antelacion al menos de dos meses, su intencidon de no prorrogar la contratacion.
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En el sistema digital unificado deberd constar un registro de los plazos de las
contrataciones por Administracién, en el que se generen alarmas del vencimiento de los
contratos. En el sistema se visualizara, a la vez, el listado de prorrogas aplicadas por cada
Administracion. Dicha informacion deberd ser publica y cualquier interesado podra acceder a
esta.

La Administracién contratante debera incluir en el sistema digital unificado, los plazos
de las contrataciones vigentes, asi como sus posibles prérrogas a fin de mantener actualizado
el registro de los plazos para generar las alertas de manera oportuna.

Ficha articulo

Articulo 281. Prorrogas al plazo de ejecucion del contrato. A solicitud del
contratista, la Administracion podra autorizar prorrogas al plazo de ejecucidon del contrato
vigente, cuando existan demoras ocasionadas por ella misma o causas ajenas al contratista
originadas por caso fortuito y fuerza mayor.

La Administraciéon debera valorar la solicitud de prérroga del contratista considerando
las afectaciones en la programacion de la ejecucion contractual, conforme a lo que le haya
acreditado y probado el contratista en su requerimiento.

Una vez presentado el evento que ocasiona la solicitud el contratista debera
comunicarlo inmediatamente a la Administracion

Si se presenta un evento que puede ocasionar una prorroga, el contratista una vez
conocido el hecho debera comunicarlo de manera inmediata a la Administracion.

El contratista solicitara la prorroga dentro de los ocho dias habiles siguientes al
conocimiento del hecho que provoca la extension del plazo y la Administracion contara con
igual plazo para resolver si procede o no. Si la solicitud se hace fuera de plazo, pero estando
aun el contrato vigente, la Administracion podra autorizar la prorroga, en caso de estar
debidamente sustentada.

Ficha articulo

Articulo 282. Suspension del plazo y de la ejecucion del contrato. Para efectos
del presente reglamento se aplicaran las siguientes suspensiones, en cuanto al plazo y
ejecucion del contrato:

a) Suspension del plazo del contrato: La Administracion, de oficio o a
peticion del contratista, podra suspender el plazo del contrato por motivos de
fuerza mayor o caso fortuito por un plazo debidamente acreditado en el
expediente administrativo electrénico. Dicho plazo de suspensidn sera hasta

about:blank 160/189


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValor1=1&nValor2=98344&nValor3=133694&nValor5=281
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValor1=1&nValor2=98344&nValor3=133694&nValor5=282

16/5/23, 11:34

about:blank

Texto Completo Norma 43808

por seis meses, segun lo establecido en el articulo 112 de la Ley General de
Contratacién Publica.

El contratista solicitara la suspension del plazo del contrato en el tiempo fijado
en el pliego de condiciones, o en su defecto dentro de los cinco dias habiles
siguientes al conocimiento del evento de fuerza mayor o caso fortuito que
provoca la suspension.

La Administracion contara con igual plazo para resolver, salvo que el pliego de
condiciones establezca un plazo diferente.

En dicha solicitud el contratista debera indicar y aportar al menos lo siguiente:

i. La fecha de ocurrencia del evento de caso fortuito o fuerza mayor.

ii. La fecha de inicio de las afectaciones en la ejecucién contractual por
el evento de caso fortuito o fuerza mayor que da origen a la eventual
suspension del plazo, acreditando las afectaciones técnicas y directas
por las cuales no puede cumplir las obligaciones contractuales.

iii. La fecha propuesta de eventual reinicio de la ejecucién del contrato.

En caso de que la suspension del plazo sea promovida por la Administracion,
debera motivar el evento de fuerza mayor o caso fortuito que la originan y que
le imposibilitan cumplir sus obligaciones contractuales. Ese acto debera ser
notificado al contratista en el tiempo fijado en el pliego de condiciones, o en su
defecto dentro de los cinco dias habiles siguientes al conocimiento del evento.

La suspension se emitird por el jerarca o quien él delegue, mediante acto
motivado, en el cual se estipulara entre otras cosas, la parte ejecutada hasta
ese momento, su estado y cuando corresponda a cargo de quien corren las
medidas de mantenimiento y asegurativas de lo realizado, conforme a lo
establecido en el pliego de condiciones, asi como las medidas que se adoptaran
para garantizar el equilibrio financiero y la fecha de eventual reinicio de la
ejecucion. El reinicio del contrato se comunicara a través del sistema digital
unificado antes del vencimiento del plazo de suspension.

En caso de que el evento que dio origen a la suspension finalice
anticipadamente o se extienda mas en el tiempo, la Administracion, de oficio o
a peticion del contratista, podra anticipar o trasladar dicha fecha de reinicio,
considerando que se cuenta con las condiciones necesarias para asegurar la
continuidad de la ejecucion contractual.

De no reiniciarse el contrato dentro del plazo previsto y acreditado en el
expediente electrénico la Administracion debera iniciar de forma inmediata el
procedimiento tendiente a su rescision, salvo que razones de interés publico,
impongan continuar con su inmediata ejecucion.

b) Suspension de la ejecucion del contrato: En caso de que se presenten
motivos de interés publico, institucional o causas imprevistas o imprevisibles en
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la contratacion, la Administracion podra suspender la ejecucion del contrato,
una vez que éste adquiera eficacia y durante su ejecucidon, hasta por seis
meses como maximo.

La suspension debera acordarse por escrito, mediante resolucion motivada, dictada
por el Jerarca o titular subordinado competente, con indicacidén precisa, entre otras cosas, de
la parte realizada hasta ese momento, su estado y a cargo de quién corre el deber de
conservar lo ejecutado, las medidas que se adoptaran para garantizar el equilibrio financiero
y la fecha de eventual reinicio de la ejecucion. El reinicio del contrato se comunicara por
escrito, antes del vencimiento del plazo de suspension.

El contratista podra reclamar a la Administracion la indemnizacién de los dafios que le
provoque la suspensiéon contractual.

De no reiniciarse el contrato en la fecha de reinicio fijada, la Administraciéon debera
iniciar de forma inmediata el procedimiento tendiente a su rescisién, salvo que razones de
interés publico, impongan continuar con su inmediata ejecucion.

Ficha articulo

SECCION III

FISCALIZACION Y RESPONSABILIDADES

Articulo 283. Fiscalizacion y control. La Administracidn fiscalizara todo el proceso
de ejecucidn del contrato, para eso el contratista debera ofrecer las facilidades necesarias. En
virtud de esta obligacién de fiscalizacion, la Administracion tiene la potestad de aplicar los
términos contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto del
cumplimiento exacto de las obligaciones pactadas. El contratista igualmente tendra la
obligacién de cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente en el curso del
procedimiento o en la formalizacion del contrato.

Los funcionarios encargados de los contratos deberan fiscalizar en la ejecucion
contractual al menos los siguientes aspectos:

a) Realizar un control objetivo de la ejecucidon contractual, aplicando las
medidas de control de forma eficiente en los procesos involucrados a fin de que
el objeto contractual se cumpla a cabalidad.

b) Verificar mediante control técnico que el objeto contractual sea de la calidad
y cumpla los requerimientos establecidos en la contratacién en procura de que
el contratista se ajuste a las condiciones y plazos establecidos en el contrato.
Para tal efecto, podra solicitar asistencia a las unidades técnicas respectivas,
cuando sea necesario.
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c) Comunicar en forma inmediata al contratista el incumplimiento de la
programacion de las actividades, de conformidad con el plan de ejecucién
vigente y autorizado, a fin de que el contratista adopte las medidas pertinentes
para su correccion y se apliquen las multas, segin corresponda.

d) Llevar el control de la vigencia de las garantias de cumplimiento, asi como
las colaterales.

e) En caso de posibles faltas e incumplimientos de gravedad cometidas por el
contratista durante la ejecucion del contrato, procedera a comunicarlo al
organo competente, para que éste tome las medidas legales y contractuales
correspondientes.

f) Solicitar los criterios técnicos necesarios para una mejor fiscalizacion de los
contratos, cuando se requiera por la naturaleza de la materia o especialidad.

a) Cualquier otro aspecto que la Administracion contratante considere
necesaria para la correcta fiscalizacion del contrato.

Ficha articulo

SECCION IV

RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS

Articulo 284. Recepcion provisional de bienes y servicios. La recepcion
provisional del objeto se entendera como el recibo de los bienes y servicios, en el lugar y
momento estipulado en el pliego de condiciones. Para ello, el contratista debera coordinar
con la Administracién, la hora y demas condiciones necesarias para la recepcion, cuando sea
pertinente, o bien informar cuando se ha procedido con la entrega, en aquellos casos en que
se utilice una modalidad distinta. El funcionario encargado del tramite, acompafiado de la
respectiva asesoria técnica, debera levantar un acta en la cual consignara las cantidades
recibidas, la hora, fecha y la firma de los presentes. Para esta diligencia podra utilizarse como
acta una copia del detalle del pedido u orden de compra, dicha documentacion debera formar
parte del expediente electrénico de la contratacion.

La recepcion provisional podra darse sin condicionamiento alguno o bien bajo
protesta, en cuyo caso, la Administracidon indicara al contratista por escrito, con el mayor
detalle posible los aspectos a corregir y el plazo en que debera hacerlo, el cual no podra
superar el plazo de dos meses, segun la complejidad del objeto. La recepciéon provisional
excluye el cobro de multas, salvo que se haya hecho bajo protesta. Es decir, cuando exista
una discrepancia entre la Administracion y el contratista sobre el cumplimiento de los
términos contractuales.
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La Administracion dentro del mes siguiente a la recepcidn provisional o del plazo
estipulado en el pliego de condiciones, procedera a revisar los bienes o servicios recibidos y a
realizar cualquier prueba o analisis necesarios, requiriendo el aval técnico de sus unidades
internas o incluso de asesoria externa. En caso de advertir problemas con el objeto, la
Administracion lo comunicard de inmediato al contratista, con el fin de que éste adopte las
medidas necesarias para su correccion, dentro del plazo indicado en el parrafo anterior,
asimilandose la situacion a una recepcion provisional bajo protesta.

Tratandose de incumplimientos graves la Administracion podra iniciar el procedimiento
de incumplimiento o resolucion contractual, si asi lo estima pertinente, sin necesidad de
conceder un plazo adicional para corregir defectos.

Vencido el plazo para corregir defectos, sin que éstos hayan sido atendidos a
satisfaccion, la Administracién decidird de frente a su gravedad y al interés publico si solo
ejecuta la garantia de cumplimiento o si también inicia el respectivo procedimiento de
incumplimiento o de resolucion contractual. Si los dafios sufridos exceden el monto de Ia
garantia, la entidad adoptara las medidas administrativas y judiciales pertinentes para su
plena indemnizacion.

Ficha articulo

Articulo 285. Recepcion definitiva de bienes y servicios. La recepcion definitiva
del objeto sera extendida dentro del mes siguiente a la recepcion provisional o dentro del
plazo establecido en el pliego de condiciones, o bien, vencido el plazo para corregir defectos.
La recepcion definitiva no excluye la ejecucion de la garantia de cumplimiento, si los bienes y
servicios presentan alguna inconformidad con lo establecido en el contrato. A partir de este
momento comenzaran a regir las garantias adicionales ofrecidas por el contratista y no
correran multas.

Para ello se levantara un acta, la cual debera estar en el sistema digital unificado; en
esta acta debera quedar constancia clara de la forma en que se ejecuté el contrato, indicando
al menos, tiempo de ejecucidn y las prorrogas concedidas, cuando fuera pertinente, forma en
que se cumplieron las obligaciones, garantias ejecutadas o penalidades impuestas, ajuste a
las muestras aportadas.

En caso de objetos y servicios de poca complejidad y a criterio de la Administracion, la
recepcion provisional podra coincidir con la recepcién definitiva y asi se hara constar en la
respectiva acta.

El acta de recepcion definitiva debera formar parte del expediente electronico de la
contratacion.

Todo pago a cargo de la Administracion se realizara luego de la recepcion definitiva de
los bienes y servicios a satisfaccion.

La recepcion definitiva no exime al contratista de responsabilidad por vicios ocultos.
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Ficha articulo

Articulo 286. Rechazo del objeto. En caso de incumplimientos graves y evidentes,
la Administracion podra rechazar el objeto en el mismo acto previsto para su recepcion
provisional y disponer el procedimiento de resolucion contractual. Cuando el objeto esté
compuesto por lineas independientes entre si, la entidad podra recibir provisionalmente unas
y rechazar otras.

A criterio de la Administracion se podra conceder al contratista un nuevo plazo para
que corrija el incumplimiento, el cual no podra exceder de la mitad del plazo de ejecucion
original y no impedird el cobro de multas; salvo lo dispuesto en el articulo 284 de este
Reglamento.

Vencido ese plazo sin que el contratista cumpla a satisfaccion, la Administracion
valorard ejecutar la garantia de cumplimiento o también iniciar el procedimiento de
resolucién contractual.

Ficha articulo

Articulo 287. Recibo de bienes actualizados. El contratista estd obligado a
entregar a la Administracion bienes en las mejores condiciones y actualizados, conforme las
siguientes reglas:

a) Que se trate de objetos de igual naturaleza y funcionalidad, con condiciones
similares de instalaciéon y mantenimiento.

b) Que el cambio constituya una mejora para la Administracion, de frente a sus
necesidades.

c) Que no se trate de actualizaciones que se encuentren en fase de
investigacion o que no hayan sido lo suficientemente probadas o carezcan de
los respaldos pedidos en el pliego de condiciones.

d) Que no se incremente el precio adjudicado.

e) Que las condiciones restantes se mantengan inalteradas.

En el caso de adquisicion de tecnologia, el contratista esta obligado a entregar objetos
actualizados, cuando el pliego de condiciones asi lo haya dispuesto y sin perjuicio del
cumplimiento de las anteriores condiciones. La ultima actualizacidon se entendera, entre otras
cosas, que el bien esté en linea de produccion al momento de la entrega, o como la ultima
version del fabricante, cuando el objeto admita actualizaciones de esa naturaleza y ésta haya
sido conocida en el mercado al menos un mes antes de la entrega de la orden de inicio. Para
estos efectos, la entidad podrda pedir al contratista que respalde el ofrecimiento con
certificacion emitida directamente por el fabricante.
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La mejora deberda primero informarse por escrito, explicando en detalle en qué
consiste el cambio, de ser necesario a partir de literatura técnica y cualesquiera otros
elementos que resulten pertinentes. La Administracidon contara con diez dias habiles para
resolver motivadamente la gestion, aceptando o rechazando el cambio propuesto, lapso que
suspendera el plazo de entrega. En caso de que se acepte la mejora la Administracion, a
peticion del contratista, podra prorrogar de manera justificada el plazo de entrega, que no
podra exceder el plazo original.

Bajo ninguna circunstancia, los cambios en los bienes o servicios podran demeritar las
garantias y condiciones de los bienes inicialmente ofrecidas, las cuales se consideran un
minimo que no podra ser rebajado ante modificaciones de esta naturaleza.

Ficha articulo

CAPITULO II

TERMINACION DEL CONTRATO

SECCION I

ASPECTOS GENERALES

Articulo 288. Terminacion del contrato. Los contratos publicos se extinguen por la
via normal por el acaecimiento del plazo; la ejecuciéon del objeto contractual y el mutuo
acuerdo. Para ello, dicho acuerdo debera contar con la aceptacidn previa de los acreedores, si
existieran y deberd estar debidamente razonado, tomando en consideracion el interés
publico.

Los contratos publicos se extinguen de forma anormal por:

a) La resolucion contractual reguladas en los articulos 113 y 114 de la Ley
General de Contratacion Publica.

b) La rescision conforme a lo previsto en los articulos 115 y 116 de la Ley
General de Contratacion Publica.

c) La caducidad conforme se regula en el articulo 112 de la Ley General de
Contratacion Publica y este Reglamento.

d) La declaratoria de nulidad del contrato, en cuya tramitacién se seguiran las
reglas previstas en el numeral 173 de la Ley General de la Administracion
Publica o bien cuando asi sea declarado por autoridad judicial.
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e) La muerte del contratista, la extincion o disolucién de la persona juridica,
salvo que el albacea, el liquidador o el curador soliciten ejecutar el contrato en
las mismas condiciones pactadas, todo lo cual se tramitara como una solicitud
de cesion del contrato, bajo las reglas previstas en el articulo 102 de la Ley
General de Contratacion Publica. Lo anterior no sera aplicable en el caso de
obligaciones personalisimas.

f) La declaratoria de insolvencia o quiebra del contratista, salvo que el curador
solicite ejecutar el contrato en las mismas condiciones pactadas, todo lo cual se
tramitara como una solicitud de cesion del contrato, bajo las reglas previstas
en el articulo 102 de la Ley General de Contratacion Publica. Lo anterior no
sera aplicable en el caso de obligaciones personalisimas.

g) La cesiéon del contrato sin cumplir con las reglas previstas en el articulo 102
de la Ley General de Contratacién Publica. En este caso, se procedera conforme
al procedimiento previsto en el articulo 114 de la Ley General de Contratacion
Publica.

h) La supresion del servicio por razones de interés publico.

i) El rescate del servicio para ser explotado directamente por la Administracion.

j) Si la Administracidén es notificada por las autoridades jurisdiccionales de una
sentencia penal condenatoria en firme en contra del contratista por la
aplicacion del articulo 11 inciso e) de la Ley de Responsabilidad de Personas
Juridicas por Cohechos Domésticos, Soborno Trasnacional y Otros, Ley N°9699,
de 10 de junio de 2019, salvo que pueda causar graves consecuencias sociales
o dafios serios al interés publico, como resultado de su aplicacion.

Articulo 289. Rescate del servicio para ser explotado directamente por la
Administracion. Cuando a criterio de la Administracion contratante, existan fundados
motivos sobrevinientes de interés publico para proceder a asumir directamente la prestacion
del servicio, podra decretarse su rescate por causa de interés publico. Para ello, el acto
motivado deberd ser suscrito por parte del maximo jerarca o por quien éste delegue. Para
aplicar la presente causal se debera acudir al procedimiento previsto en el articulo 114 de la
Ley General de Contratacién Publica.

Ficha articulo

Articulo 290. Supresion del servicio por razones de interés publico. Cuando a

criterio de la

Administracion existan motivos fundados de interés publico sobrevinientes, la

Administracion podra suprimir la prestacion del servicio, mediante acto motivado que debera
ser suscrito por parte del maximo jerarca o por quien éste delegue. Para aplicar la presente
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causal se debera acudir al procedimiento previsto en el articulo 114 de la Ley General de
Contratacién Publica.

Ficha articulo

Articulo 291. Finiquito de los contratos de servicios y suministro de bienes.
En los contratos de servicios o suministros de bienes podran pactarse finiquitos dentro del
plazo de seis meses, contado a partir de la recepcion definitiva del objeto contractual,
conforme a lo previsto por el articulo 111 de la Ley General de Contratacién Publica.

En el pliego de condiciones para este tipo de contratos se dispondra la obligacion de
realizar el respectivo finiquito y en tal caso, se aplicaran en lo pertinente, los requisitos
establecidos en el articulo 190 de este Reglamento para el finiquito del contrato de obra
publica.

El finiquito debera formar parte del expediente electrdnico de la contratacion.

Ficha articulo

Articulo 292. Caducidad. En materia de contratacion publica aplicara la figura de la
caducidad del contrato ante la inactividad de la Administracion o del contratista por un
periodo que supere los seis meses, en forma continua, o ante la sumatoria de suspensiones
parciales que, en conjunto con los periodos de inactividad, supere dicho plazo. El cdmputo del
plazo que supere los seis meses se deberd contabilizar de forma separada segun la
inactividad provenga de la Administracion o del contratista y cuando se alcance ese plazo se
originara la caducidad del contrato.

La inactividad se dard cuando no se hayan llevado a cabo actuaciones dirigidas a
lograr la efectiva prosecucidon o avance en la respectiva etapa en que se encuentre el
contrato, de acuerdo con la programacion prevista para su ejecucion en el caso de las obras,
o bien, en relacién con la programacion de las entregas, en el caso de bienes y servicios.

En el supuesto de que opere la caducidad, al transcurrir el plazo indicado, el jerarca o
el funcionario en quien él delegue, la declarara de oficio o a peticion de parte, mediante
resoluciéon motivada, en la cual conste que, efectivamente transcurrié un plazo superior a los
seis meses, de acuerdo con la forma de codmputo establecida, ya sea por suspensiones o por
no haberse llevado a cabo, por parte del contratista o de la Administracidn, las actividades
tendientes a conseguir la efectiva prosecucion del contrato segun la etapa en la que se
encuentre.

Contra la declaratoria de caducidad cabran los recursos ordinarios de revocatoria y
apelacion, para lo cual aplicaran los mismos plazos establecidos en el articulo 114 de la Ley
General de Contratacion Publica.

No obstante lo anterior, la Administracion previo a declarar la caducidad tendra la
responsabilidad de efectuar el analisis técnico juridico a fin de determinar si procede la
resolucién contractual por acaecimiento de la caducidad o por incumplimiento por parte del
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contratista, de modo que se tramite el procedimiento mas expedito para la Administracion,
en aras de resguardar los fondos publicos que le fueron asignados.

Ficha articulo

SECCION II

RESOLUCION DEL CONTRATO

Articulo 293. Resolucion del contrato. La resoluciéon del contrato procede por
motivo de incumplimiento grave de las obligaciones del contrato imputable al contratista.
Seran causales de incumplimiento grave de las obligaciones contractuales por parte del
contratista, entre otras, las siguientes:

about:blank

a) Si el contratista no inicia el contrato una vez que haya recibido la
correspondiente orden de inicio, dentro del mes contado a partir de que el
contrato cuente con los requisitos necesarios para surtir efectos.

b) Si ejecutada la garantia de cumplimiento, el contrato tuviera prestaciones
pendientes y prevenido de la presentacidon de una nueva, el contratista no
cumpliera con presentarla, conforme al articulo 45 de la Ley General de
Contratacién Publica.

c) Si el contratista cede el contrato sin contar con la autorizacion prevista en el
articulo 102 de la Ley General de Contratacidon Publica y lo dispuesto en este
Reglamento.

d) Si el contratista abandona las obras sin justa causa por un plazo mayor a
treinta dias naturales. La resolucion de controversias que se presenten durante
la ejecucion no suspende la ejecucion normal del contrato, sea que se disponga
o0 no de un comité de expertos para resolverla conforme al articulo 117 de la
Ley General de Contratacién Publica.

e) Si el contratista incorpora en la obra materiales o entrega bienes y servicios
en cantidad o calidad inferiores a los pactados.

f) Si el contratista ejecuta con evidente demora sus obligaciones, en relacion
con el cronograma de trabajo. Se considerara evidente demora superar el plazo
de dos meses calendario con respecto a la fecha prevista en el cronograma de
trabajo para realizar determinada actividad que afecte la ruta critica del
contrato.

g) Si el contratista subcontrata en un porcentaje mayor al permitido en el
articulo 49 de la Ley General de Contratacion Publica.
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h) Si a la Administracion le es notificada una resolucidn judicial o administrativa
en firme, o un laudo arbitral, acuerdo conciliatorio o dictamen, donde conste
que el contratista incurri6 en acuerdos colusorios, en contravencion de lo
previsto en el articulo 14, inciso h) de la Ley General de Contratacion Publica.

i) Si se acredita una violacion en los términos establecidos en el articulo 29 de
la Ley General de Contratacién Publica.

j) Si el contratista de un determinado grupo econdémico utiliza la figura de las
PYMES para obtener los beneficios legales dispuestos para ellas y esa
circunstancia se detecta en la fase de ejecucion, conforme a lo previsto en el
articulo 23 de la Ley General de Contratacion Publica.

k) Si el contratista en los contratos de suministros de bienes y servicios no
corrige el defecto o no sustituye el bien rechazado por la Administracion, o
bien, en aquellos contratos que tengan pactados productos entregables no
corrigen los defectos sefialados por la Administracion, conforme a lo previsto
en el articulo 109 de la Ley General de Contratacion Publica.

I) Si el contratista incurre durante la fase de ejecucion en cualquiera de las
causales de sancién a particulares previstas en el articulo 119, incisos a), c),
d), e), ), g), h), i), k), D, m) y n) de la Ley General de Contratacion Publica.
m) Si la Administracion es notificada por las autoridades jurisdiccionales de una
sentencia penal condenatoria en contra del contratista por la aplicacién de la
Ley de Responsabilidad de Personas Juridicas por Cohechos Domeésticos,
Soborno Trasnacional y Otros Delitos, en caso de que dicha autoridad
jurisdiccional no ordene la resolucidon contractual.

Contra el acto de resolucion contractual cabrdn los recursos de revocatoria vy
apelacion, de conformidad con el articulo 114 de la Ley General de Contratacion Publica.
Firme la resolucion contractual se procedera a ejecutar la garantia de cumplimiento y
cualesquiera otras multas, si ello resulta pertinente. En el evento de que la Administracion
haya previsto en el pliego de condiciones clausulas de retencidon, se podran aplicar esos
montos al pago de los dafios y perjuicios reconocidos. De ser las garantias y retenciones
insuficientes, se adoptaran las medidas en sede administrativa y judicial necesarias para
obtener la plena indemnizacion.

Ficha articulo

CAPITULO III

RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 294. Resolucion controversias. Si durante la ejecucion de un contrato
surgen una o varias controversias, éstas seran resueltas con base en las previsiones de la
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Ley General de Contratacion Publica, lo dispuesto en este Reglamento y con las condiciones
reguladas en el pliego de condiciones y adoptadas en el respectivo contrato.

Las controversias que seran sometidas a un comité de expertos seran aquellas que no
fueron susceptibles de solucion por medio de una negociacion directa. Las partes someteran
sus desacuerdos al comité de expertos, luego de agotar la negociacidon directa para lo cual
tendra un plazo de cinco dias habiles o en su defecto el plazo establecido en el pliego de
condiciones y en el contrato.

El comité de expertos se conformara de acuerdo con lo establecido en el pliego de
condiciones y sin que la ejecucion del contrato se vea suspendida.

La decisidon que determine el comité respecto a la controversia planteada por las
partes sera vinculante.

En lo que resulte pertinente, las disposiciones reguladas en el articulo 117 de la Ley
General de Contratacidon Publica y en este Reglamento se aplicaran a cualquier otro tipo de
contrato que gestione la Administracion, segun sean los riesgos, asi como la inversion y el
valor publico del objeto contractual comprometido.

Ficha articulo

Articulo 295. Centro de Resolucion de Controversias. Los miembros del comité
de expertos deberan ser seleccionados de las listas de profesionales acreditados ante los
Centros de Resolucion de Controversias u otros Registros debidamente autorizados por el
Ministerio de Justicia y Paz; salvo en el caso de empréstitos publicos en los cuales la ley que
los aprueba disponga en las condiciones del empréstito de otro centro de resolucion.

En caso de inopia debidamente motivada, las partes podran designar a profesionales
internacionales de comprobada experiencia, segun sea el caso y la materia especifica.

Ficha articulo

Articulo 296. Comité de expertos. El comité de expertos tendra competencia para
conocer y resolver cualquier controversia que surja entre las partes contratantes. El comité
podra ser colegiado o unipersonal, permanente o ad hoc, segun lo disponga el pliego de
condiciones y el contrato, considerando para ello los mayores riesgos que el proyecto
conlleva, asi como la inversion y valor publico comprometidos.

El comité estara integrado por uno o tres expertos, segin se haya dispuesto en el
pliego de condiciones y en el respectivo contrato. De no establecerse en el pliego de
condiciones se entendera que el comité de expertos estara conformado por tres miembros.
Los expertos deberan tener la capacidad profesional y experiencia demostrada en relacion
con el objeto contractual.
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Ficha articulo

Articulo 297. Comité de expertos en las licitaciones mayores de obra publica.
El Comité de expertos en las licitaciones mayores de obra publica debera ser permanente o
ad hoc y podra preferiblemente ser colegiado seglin sean los mayores riesgos, la inversion y
el valor publico del objeto contractual comprometido y asi deberd estar previsto
obligatoriamente en las condiciones reguladas en el pliego y adoptadas en el respectivo
contrato, para lo cual debera asesorarse del equipo técnico correspondiente. De constituirse
un Comité unipersonal, debera acreditarse que la decision se fundamenta en la valoracidén de
riesgos, la inversion y el valor publico de la obra. Dicho Comité debera asesorarse delequipo
técnico correspondiente.

En caso de que de que el comité de expertos sea permanente debera funcionar
durante todo el plazo de vigencia del contrato y comenzara sus funciones desde su inicio
hasta su finalizacion. Para ello, previo a emitirse la orden de inicio de la ejecucion
contractual, se debera conformar el comité de expertos permanente.

El comité deberad efectuar visitas periddicas al proyecto, propondra a las partes
mecanismos y recomendaciones para prevenir conflictos entre ellas, ya sea a peticion de una
parte ocuando lo estime necesario. Si durante las reuniones, revision de documentacion
sobre el proyecto y/o visitas al sitio, el comité de expertos estima que puede haber un
potencial conflicto, el comité puede plantearselo a las partes con el fin de evitar que la
controversia escale.

Cuando el comité de expertos haya emitido una recomendacion a las partes durante el
curso de la ejecucidon del proyecto, ello no le inhibird de emitir criterio final sobre la
resolucidon de las controversias que se le planteen.

Ficha articulo

Articulo 298. Comité ad hoc de expertos. El comité ad hoc de expertos sera
nombrado cuando se suscite cualquier controversia que no pueda ser resuelta entre las
partes por negociacion directa. Este Comité ad hoc intervendra Gnicamente para la resolucion
de controversias especificas que se susciten en la ejecucion del contrato.

Ficha articulo

Articulo 299. Nombramiento del Comité de Expertos. Para el nombramiento de
los expertos las partes deberan considerar los plazos y las condiciones reguladas en el pliego
de condiciones y adoptadas en el respectivo contrato. Cuando el comité sea colegiado, éste
debera estar conformado por tres expertos, cada parte deberd nombrar a uno de los
miembros y contar con la aprobacion de la otra parte, entre ambos expertos elegiran al
tercer miembro, el cual actuara como su presidente.
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Cuando el comité sea unipersonal, el experto sera nombrado por comun acuerdo entre
las partes.

A falta de acuerdo entre las partes sobre el nombramiento de los miembros del
comité, el Centro de Resolucion de Controversias establecido en las condiciones reguladas en
el pliego y adoptadas en el respectivo contrato, sera el encargado de designar al profesional
o profesionales que se requieran, considerando para ello las manifestaciones de ambas
partes, siempre que sea posible.

Ficha articulo

Articulo 300. De los requisitos para ser miembros de los comités de expertos.
Los expertos autorizados en el Centro de Resolucién de Controversias deberan ser
profesionales de ingenieria, arquitectura o de cualquier otra profesion afin con el objeto
contractual. Estos profesionales deben contar con conocimiento técnico y experiencia
comprobada relacionada con el proyecto objeto del contrato en el que intervendran como
miembros del comité de expertos.

El Centro de Resolucion de Controversias dispondra los requisitos de experiencia, de
idoneidad, de habilidades blandas, asi como de capacitacidon en resolucion de controversias,
en gestion de proyectos y en la aplicacion y gestion de modelos de contratos reconocidos
internacionalmente y de cualquier otro requisito que estimen pertinente, que deberan reunir
los profesionales para ser parte de la lista de expertos autorizados por dicho centro. Cuando
el Centro ya disponga de profesionales autorizados, podra disponer de ellos, sin perjuicio de
las actualizaciones que el Centro disponga para seguir conformando la lista de expertos.

Si cualquiera de las partes desea recusar un experto por razones de supuesta falta de
imparcialidad, independencia o por cualquier otro motivo, deberd presentar la recusacion
correspondiente ante el centro designado, quien decidira en ultima instancia.

Ficha articulo

Articulo 301. Independencia e imparcialidad de los expertos. Los profesionales
que opten para ser elegidos como miembros del comité de expertos deberan firmar una
declaracion jurada en la cual manifiesten que no tiene limitacion o impedimento de orden
legal, técnico ni ético que puedan poner en duda su independencia e imparcialidad para
integrarlo.

En caso de que a un miembro en el ejercicio de sus funciones como integrante del
comité de expertos, le sobrevenga cualquier hecho o circunstancia que pudiera comprometer
su independencia e imparcialidad, debera comunicarlo de inmediato por escrito a las partes y
a los demas miembros del comité de expertos, para que se resuelva conforme a las
regulaciones establecidas para los remedios procesales de excusa y recusacién contenidas en
el Codigo Procesal Civil.

Los miembros del comité de expertos actuaran con honestidad e integridad durante
toda la ejecucidon del proyecto y deberan abstenerse de cualquier actuaciéon que les coloque
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en una situacion de conflicto de interés con las partes que comprometa su imparcialidad.

Ficha articulo

Articulo 302. Deber de informacion. Las partes deberan cooperar plenamente con
el comité de expertos. Una vez que el comité de expertos esté constituido, las partes deberan
facilitarle la informaciéon y documentacidon relacionadas al proyecto con la periodicidad que
haya sido dispuesta en el contrato, debiendo en todo momento cooperar para asegurar que el
comité se encuentre debidamente informado acerca del avance de la ejecucion del proyecto,
a fin de que éste pueda elaborar sus recomendaciones y/o adoptar sus decisiones segun
corresponda, con toda la informacion disponible. Ademas, las partes deberan suministrar la
informacion que requiera el comité de expertos en el plazo que éste disponga.

Las partes deberan facilitar las visitas al lugar o lugares de ejecucion del contrato en
el momento en que lo solicite el comité de expertos.

Ficha articulo

Articulo 303. Plazo para emitir criterio. El comité contara con un plazo maximo de
seis semanas para emitir su decision contado a partir de que se someta la controversia a su
decision, salvo que las partes contratantes y el comité de expertos pacten un plazo distinto,
atendiendo estrictamente a las circunstancias del caso concreto, todo lo cual debera constar
en acto debidamente motivado.

En todo se buscara la celeridad y oportunidad en la toma de decision.

Ficha articulo

Articulo 304. Vinculancia de la decision del comité de expertos. El comité de
expertos emitird decisiones vinculantes para las partes, las cuales deberan ejecutarse de
acuerdo a lo dispuesto en el criterio. La decisidon que emita el comité de expertos debera ser
motivada. Las partes estaran obligadas a cumplir con la decision de inmediato, una vez
notificada, aun y cuando cualquiera de ellas manifieste su inconformidad. De previo a iniciar
un proceso ante la jurisdiccidon contencioso administrativa o en sede arbitral, la parte en
desacuerdo con el criterio del comité debera plantear su inconformidad con lo resuelto ante el
mismo comité, en el plazo y conforme se disponga en el pliego de condiciones y en el
respectivo contrato. A falta de designacion de un plazo, se entendera que la disconformidad
debera ser remitida al comité de expertos en los cinco dias habiles siguientes a la
notificacién.

Lo actuado por el Comité deberd constar en el expediente electronico de la
contratacion del proyecto.

Ficha articulo
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Articulo 305. Honorarios y gastos. Las partes asumen en partes iguales todos los
honorarios y gastos de los miembros del comité de expertos, conforme a lo establecido en las
respectivas tablas de tarifas del Centro de Resolucion de Controversias previsto y las
condiciones reguladas en el pliego y adoptadas en el respectivo contrato.

La Administracion debera realizar las previsiones presupuestarias que correspondan.

Ficha articulo

TITULO VI
RECTORIA EN CONTRATACION PUBLICA
JUNTAS DE ADQUISICION Y PROVEEDURIAS INSTITUCIONALES
CAPITULO I
RECTORIA Y ORGANO EJECUTOR EN CONTRATACION PUBLICA

Articulo 306. Nombramiento del director y subdirector de la Direccion de
Contratacion Puablica. El nombramiento del director y del subdirector de la Direccidon de
Contratacion Puablica y el procedimiento para ello, estard a cargo de la Autoridad de
Contratacion Pablica, sera por un plazo de seis afios y prorrogable un tanto igual.

Para ser director o subdirector de la Direccion de Contratacion Publica, se requiere el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Ser costarricense.
b) Ser ciudadano en ejercicio.

c) Contar con el grado minimo de Licenciado en Derecho, Ciencias Econémicas o en
una carrera afin, que se encuentre debidamente incorporado al Colegio Profesional
respectivo y cuente con un posgrado.

d) Poseer al menos diez anos de experiencia en labores profesionales relacionadas en
materia de contratacion publica.

e) Contar con al menos siete anos de experiencia en supervision de personal.
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f) Ser de reconocida honorabilidad, lo cual deberd acreditarse mediante informacion
de vida y costumbres y certificacion de antecedentes penales.

El director y el subdirector deberan rendir una garantia a favor del Ministerio de
Hacienda, la cual se establecera anualmente durante el primer trimestre de cada ano por el
Departamento de Gestidon del Potencial Humano, monto que deberd actualizarse
considerando el nivel de responsabilidad y el parametro del salario base establecido en lalLey
Crea Concepto Salario Base para Delitos Especiales del Cdodigo Penal, Ley N°7337, de 5 de
mayo de 1993; el cual es actualizado anualmente por la Corte Suprema de Justicia en el
Boletin Judicial al inicio de cada afno.

Ficha articulo

Articulo 307. Impedimentos. No podran ser nombrados Director o Sub Director de
la Direccion de Contratacién Pablica:

a) El conyuge del Director o Sub Director de la Direccion de Contratacion
Publica.

b) Los parientes entre si en la linea directa o en la colateral hasta el tercer
grado inclusive, o con vinculo civil por afinidad, hasta el tercer grado, inclusive.

c) Los parientes del Presidente de la Republica, de los Vicepresidentes de la
Republica y de los Ministros, hasta el tercer grado inclusive, o con vinculo civil
por afinidad hasta el mismo grado.

d) Quien haya sido sancionado penalmente.

e) Quien ostente cualquier otro impedimento que pueda conllevar su excusa o
recusacion.

f) La violacion de estos impedimentos causara la nulidad absoluta del
nombramiento.

Ficha articulo

Articulo 308. Funciones de la Direccion de Contrataciéon Publica. La Direccion
de Contratacion Publica del Ministerio de Hacienda, fungird como drgano ejecutor de la
Autoridad de Contratacion Publica y tendra entre sus funciones, las establecidas en el articulo
129 de la Ley General de Contratacidon Publica y este Reglamento.
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El personal que desempefie funciones en la Direccién de Contratacion Publica debera
ser idoneo. Con ese fin se dispondran los recursos necesarios para su participacion en
procesos periddicos de capacitacion, a fin de alcanzar niveles 6ptimos de profesionalizacion,
segun el perfil o puesto, conforme lo defina la Autoridad de Contratacidon Publica y lo gestione
la Direccion de Contratacién Publica.

Ficha articulo

Articulo 309. Materia consultiva en Contratacion Puablica. Le corresponde a la
Direccion de Contratacién Publica, atender las consultas de la Administracion o terceros
relacionadas en materia especifica de sus competencias previstas en la Ley General de
Contratacién Publica.

Las consultas que se presenten para la atencidon de la Direccion de Contratacion
Publica deberan cumplir con los lineamientos que esta Direccion emita al efecto.

Los criterios que emita la Direccion de Contratacion Publica en el ejercicio de esta
competencia seran vinculantes para los sujetos consultantes de la Administracion Central y
en caso de que la consulta pertenezca a la Administracion descentralizada, ésta podra
apartarse del criterio siempre y cuando emita un acto motivado.

Asimismo, le corresponderd a la Contraloria General de la Republica atender las
consultas que en materia de su competencia le otorga la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, Ley N°7428, de 07 de setiembre de 1994,

Ficha articulo

Articulo 310. Elaboracion del Plan Nacional de Compra Publica y emision de
directrices. La Direccidon de Contratacion Publica debera elaborar el Plan Nacional de Compra
Publica, siendo éste el marco orientador que establece politicas, objetivos, metas estratégicas
e indicadores de gestion y resultados, para el sector publico en materia de contratacion
publica.

Para su desarrollo deberd considerar la vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan Nacional de Inversion Publica y demas politicas publicas relacionadas, asi como la
integracion de diversos sectores, con el fin de promover la eficiencia y transparencia en los
procedimientos de adquisicion publica del Estado y debera ser presentado ante la Autoridad
de Contratacion Publica para su revision y aprobacion.

El Plan Nacional de Compra Publica tendra una vigencia de seis anos y podra ser
ajustado anualmente.

Para la proposicion de directrices previstas en el articulo 128 inciso c) de la Ley
General de Contratacion Publica, la Autoridad de Contratacion Puablica emitird los
lineamientos para la escucha de la opinion de los distintos actores y la ciudadania, de previo
a realizar la propuesta final al Poder Ejecutivo.
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Ficha articulo

Articulo 311. Administracion de los riesgos en materia de contratacion
publica. La Direccién de Contratacion Publica, debera administrar los riesgos asociados a su
gestidon, conforme lo indicado en el articulo 129 de la Ley General de Contratacidén Publica y
debera establecer las acciones pertinentes que permitan la mitigacion de estos. Asimismo,
propiciard que la Administracion activa administre los riesgos asociados a su operacion e
implemente los planes de gestidon de riesgos y continuidad del negocio, las metodologias y
herramientas de control requeridas, para minimizar los riesgos que puedan presentarse en
los procesos de contratacion publica, de conformidad con la normativa vigente.

Ficha articulo

Articulo 312 Requerimiento de informacion a las instituciones del sector
publico. Las instituciones publicas estan en la obligacidon de brindar la informacion requerida
por la Direccién de Contratacion Publica en el ambito de su competencia, cuando esta sea
necesaria para el cumplimiento de los fines previstos en la Ley General de Contratacion
Pablica y este Reglamento.

Ficha articulo

Articulo 313. Conformacion de registro Gnico de sanciones a particulares.
Conforme a lo previsto en el articulo 123 de la Ley General de Contrataciéon Publica, la
Direccion de Contratacion Publica debera conformar un registro actualizado y Unico de
sanciones de particulares, el cual debera estar disponible para su consulta publica y de facil
acceso en el sistema digital unificado. La Contraloria General de la Republica y la
Administracion deberan ingresar la sancidn respectiva al moddulo correspondiente de
sanciones en el sistema digital unificado, dentro del dia habil siguiente a aquel en que la
recibe y por el plazo de la sancidn. Para tal efecto, el sistema digital unificado tendra un
modulo de facil acceso donde consten los sujetos sancionados, la Administracion o entidad
que impone la sancion, la causal y el plazo de sancidn.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la Ley
Responsabilidad de las Personas Juridicas Sobre Cohechos Domésticos, Soborno
Transnacional y Otros Delitos, el Registro Judicial de Delincuentes del Poder Judicial debera
notificar a la Direccion de Contratacion Publica el registro de las condenatorias y medidas
alternas al conflicto, dispuestas contra las personas juridicas, o bien incluir dicha informacion
en el sistema digital unificado, de conformidad con los lineamientos que al efecto emita dicha
Direccion.

Ficha articulo
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CAPITULO II
PROVEEDURIAS INSTITUCIONALES Y JUNTAS DE ADQUISICIONES

Articulo 314. Definicion funcional de Proveedurias Institucionales y Juntas de
adquisiciones. Las proveedurias institucionales o juntas de adquisiciones seran las unidades
competentes para tramitar los procedimientos de contratacion publica de bienes, suministros,
servicios, obras publicas y podran dictar la resolucion final de adjudicacion, declaratoria de
desercion o de infructuosa, en los procedimientos de contratacion publica de su institucion, y
suscripcion de las formalizaciones contractuales derivadas de dichos procedimientos, cuando
estos actos sean delegados formalmente por el maximo jerarca, siguiendo para ello las
disposiciones pertinentes de la Ley General de la Administraciéon Publica o en su ley de
creacion o reglamentos de organizacion dictados por el maximo jerarca que asi lo disponga.

En el caso de la Administracion Central las funciones de las proveedurias se
encuentran establecidas en el Reglamento que regule el funcionamiento de las Proveedurias
Institucionales de los Ministerios del Gobierno; en las demas instituciones publicas, las
funciones de las proveedurias podran ser realizadas por unidades administrativas
determinadas segun lo establecido en su normativa.

Toda unidad Administrativa, independientemente de su naturaleza o ubicacion en la
estructura organica institucional, estara obligada a brindar la colaboracidon y asesoria que
requiera la proveeduria institucional para el debido cumplimiento de las obligaciones y
atribuciones.

Ficha articulo

Articulo 315. Personal de la Proveeduria institucional. El personal que
desempefie funciones en las proveedurias institucionales debera ser idoneo y calificado, de
acuerdo con los lineamientos que emita la Autoridad de Contratacion Publica. Con ese fin las
administraciones dispondran los recursos necesarios para su participacion en procesos
periédicos de capacitacion, a fin de alcanzar niveles 6ptimos de profesionalizacion y
acreditacion segun el perfil o puesto, conforme lo defina la Autoridad de Contratacion Publica
y lo gestione la Direcciéon de Contratacion Publica.

Quien ejerza el cargo de proveedor institucional debera contar con la preparacion
académica, profesional y/o técnica necesaria para el desempefio 6ptimo de sus labores.
Asimismo, deberda contar con el grado académico minimo de licenciado en Derecho, en
Ciencias Econdmicas, o en una rama afin y estar debidamente incorporado en el Colegio
Profesional respectivo.

En el caso de la Administracion Central, el Proveedor debera cumplir con los demas
requisitos que se establezcan al efecto en el Reglamento para el Funcionamiento de las
Proveedurias Institucionales de los Ministerios del Gobierno y sus reformas.

Cada institucion debera adoptar las medidas pertinentes para dotar a la proveeduria
institucional de los recursos humanos, capacitacion y materiales indispensables, para
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ejecutar debidamente las labores que le ha sido encomendada.

Ficha articulo

Articulo 316. De la tramitacion por medio del sistema digital unificado. Las
contrataciones que tramiten las proveedurias institucionales deberan realizarse por medio del
sistema digital unificado; en caso de no realizarlo a través de dicho sistema, acarreara la
nulidad absoluta del procedimiento, salvo situaciones de casos fortuitos o fuerza mayor.

La Direccion de Contratacion Publica, en forma motivada, podra exceptuar en forma
parcial o total del uso de dicho sistema, todo conforme al articulo 16 de la Ley General de
Contratacion Publica y lo previsto en este Reglamento.

Ficha articulo

Articulo 317. De la posibilidad de delegacion. El maximo jerarca de la Institucion
podra delegar la decision final de los procedimientos de contratacién publica, asi como la
firma del pedido u orden de compra y formalizaciéon contractual, lo anterior, siguiendo las
disposiciones del reglamento interno que se dicte al efecto, en caso que corresponda; esta
designacion debera recaer en un funcionario u 6rgano técnico idoneo, que debera emitir sus
actos con estricto apego a la normativa de contratacién publica. La delegacion se llevara a
cabo de conformidad con los alcances de la Ley General de Contratacion Publica, la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y la Ley General de la
Administracién Publica.

Ficha articulo

Articulo 318. De las Juntas de Adquisiciones y Comision de Recomendacion
de Adjudicaciones. La Administracion podra contar con una junta de adquisiciones
encargada de adoptar los actos finales en materia de contratacién, asi como también podran
establecer la conformacion de una comision de recomendacion de adjudicaciones, con
competencia exclusiva, para analizar y recomendar la adjudicacion de las contrataciones que
por la naturaleza de la contratacidn asi se requiera.

Cada Administracién debera regular su estructura y funcionamiento de estos érganos
colegiados, garantizando el caracter técnico y autéonomo de sus integrantes, uno de los
cuales sera el proveedor institucional, quien la dirigira.

Los acuerdos tomados por los miembros de la Comision de Recomendacion de
Adjudicaciones, se deberd consignar en el expediente electronico de la contratacidon. La
recomendacion de esa comision se trasladara a través del sistema digital unificado, a la
persona u 6rgano competente para tomar la decision final del procedimiento respectivo,
utilizando para ello el modulo respectivo en sistema digital unificado.
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Tanto los miembros de la comisidon de recomendacién de adjudicaciones y quien
adjudica estaran afectos al régimen de prohibiciones establecido en el articulo 28 de la Ley
General de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Articulo 319. Obligada colaboracion. Para el eficiente y eficaz cumplimiento de las
funciones de las proveedurias institucionales, todas las demas unidades administrativas de la
Institucion de tipo técnico, juridico, contable, financiero, presupuestario, informatico y de
cualquier otro orden, estan obligadas a brindarle colaboracidon y asesoria en el cumplimiento
de sus cometidos.

Ficha articulo

CAPITULO III

PROFESIONALIZACION Y ACREDITACION DE LAS UNIDADES DE COMPRAS EN LA

CONTRATACION PUBLICA

Articulo 320. Estrategia de profesionalizacion en contratacion publica. Con Ia
finalidad de fortalecer las destrezas de los actores del sector publico en los procesos de las
compras publicas, se debera promover el actuar ético de los funcionarios publicos, facilitando
la adaptacion de los funcionarios a un entorno cambiante y dotandolos de la formacion
complementaria para que sean mas eficientes y estratégicos en el desempefio de sus
funciones. La Autoridad de Contratacion Publica definira la estrategia de profesionalizacion de
quienes se desempefien en cargos relacionados con procesos de adquisicion, por medio de
acciones que favorezcan su formacion, actualizacidén y evaluacion.

La Direccion de Contratacion Publica como o6rgano ejecutor de la Autoridad de
Contratacion Publica, preparara las propuestas de directrices para aprobacién de esa
Autoridad y gestionara las acciones tendientes a promover la profesionalizacion del personal
de la Administracién; para ello propiciard procesos de formacion y actualizacion continua y
mecanismos de evaluacién, que permitan preparar a los funcionarios publicos en el desarrollo
de compras estratégicas, eficientes y eficaces, con el fin de adquirir bienes, servicios y obras
que satisfagan adecuadamente las necesidades e intereses institucionales para alcanzar sus
objetivos y metas, maximizando a la vez el ahorro en precios y tiempos asociados a los
procesos de compra, para el correcto uso de los fondos publicos y en cumplimiento de la
normativa vigente.

Para la implementaciéon de la profesionalizacidn, la Autoridad de Contratacion Publica y
la Direccion de Contratacién Publica, podran solicitar asesoria y apoyo técnico a los entes
competentes relacionados con la materia, los cuales deberan atender el requerimiento
realizado en el ambito de sus competencias.
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La Direccion de Contratacion Publica, podra impulsar convenios con entidades como

universidades, centros de formaciéon o sujetos de derecho internacional publico, con Ia
finalidad de mejorar las capacidades y competencia del personal de la contratacion publica y
su profesionalizacion.

Ficha articulo

Articulo 321. Formacion. Para fomentar el desarrollo de competencias en compras

publicas tendientes a la profesionalizacion, los funcionarios que se desempefian en las
distintas etapas de la compra, deberan participar en procesos de formacion inicial y continua
que comprendan, al menos, los siguientes temas:

about:blank

a) Conocimiento de la normativa, marco regulatorio de la compra publica y
Tratados Internacionales que la afectan, otras figuras dispuestas en el
ordenamiento juridico.

b) Cadenas de distribucion y abastecimiento de bienes tangibles e intangibles
c) Analisis financieros de los contratos y costos asociados
d) Conocimiento de la plataforma del sistema digital unificado.

e) Etica y probidad en la funcién publica y aplicacién de los principios de la
contratacién publica.

f) Conocimiento de compra publica estratégica aplicables a bienes y servicios
adquiridos mediante contratacién publica considerando su ciclo de vida.

g) Analisis econdmico del entorno del mercado de bienes y servicios.

h) Analisis de riesgo cualitativo y cuantitativo asociado a las compras publicas.
i) Planificacidon, elaboracion y seguimiento del Plan Anual de Compra.

j) Monitoreo de la gestidon del proceso de contratacion y pago oportuno.

k) Analisis de datos para la eficiencia en la ejecucion de las funciones de
contrataciéon publica.

I) Orientacion a gestion por resultados y orientacion a la eficiencia y economia
en la compra publica.
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Para la formacidon de los funcionarios en materia de compras publicas, la Direccidon de
Contratacion Publica, tomando en consideracion los lineamientos que emita la Autoridad de
Contratacion Publica, debera establecer una linea de formacién transversal en los temas de
contratacion publica que brinde conocimientos, habilidades y actitudes idéneas a los
funcionarios, para el adecuado desempefio en la gestion de las distintas funciones que se
requieren, favoreciendo un flujo de trabajo mas eficaz y eficiente.

El proceso de formacion incorporara la definicion de capacitacion con base en el nivel
y competencia adecuados al cargo que ejerce el funcionario.

Ficha articulo

Articulo 322. Proceso de profesionalizacion. En los procesos de
profesionalizacidon, se consideraran los niveles de competencia, segun las funciones que
desempefie el funcionario, tomando en cuenta la complejidad y responsabilidad de las
funciones.

Asimismo, la Direccion de Contratacién Publica implementara con el apoyo de las
entidades competentes, la certificacion de idoneidad, con el objetivo de fortalecer el sentido
publico, garantizando que los funcionarios que participen en los procesos de compras
publicas, conozcan las funciones, obligaciones y responsabilidades del puesto que
desempefian y ejecuten procesos eficientes que agreguen valor a las decisiones de compra.

Las Administraciones deberan corroborar que el personal actual o que contrate para el
desempefio de funciones en las proveedurias institucionales o en cualquier unidad de
compras publicas, sea el idéneo, de acuerdo con los lineamientos que al efecto emita la
Autoridad de Contratacién Publica.

Ficha articulo

Articulo 323. Vigencia de la certificacion de idoneidad en compras publicas.
La certificacion de idoneidad en compras publicas emitida por entidades de gobierno, centros
de formacion o sujetos de derecho internacional publico, deberd estar avalada por la
Autoridad de Contratacion Publica y tendra una vigencia de cinco afios, contados a partir de
la emisidn de la certificacion de aprobacion de la prueba.

Ficha articulo

Articulo 324. Estrategia para la acreditacion de las unidades de compra. La
Autoridad de Contratacion Publica emitira lineamientos para la estrategia de acreditacion de
las unidades de compra en toda la Administracion Publica, la cual estard basada en Ia
estructura minima funcional que debera contemplar toda unidad de compra, de acuerdo con
la normativa aplicable.
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La estrategia serda una guia para que las unidades de compra aseguren que la
prestacion de sus servicios sea ofrecida bajo los estandares de calidad, eficiencia,
transparencia y economia.

Ficha articulo

Articulo 325. Requisitos para la acreditacion de Unidades de Compras
Puablicas. Para la acreditacion de las unidades de compra institucionales, se debera aportar
ante la Direccién de Contratacion Publica al menos la siguiente informacion:

a) Ley de Creacidn de la Unidad de compra o a falta de esta, la fundamentacion
juridica de la facultad para gestionar sus compras con independencia funcional.

b) NUmero de cédula juridica.

c) Codigo presupuestario, en caso de contar con éste.

d) Estructura organizativa de la proveeduria institucional de conformidad con el
Reglamento de Proveedurias Institucionales de los Ministerio del Gobierno o la
normativa interna en esa materia cuando se trate de otras Administraciones.

e) Que cuenta con el recurso humano capacitado y certificado para formar
parte del Sistema de Compras Publicas del Estado.

f) Indicar que la proveeduria institucional cuenta con los medios tecnoldgicos e
idéneos para que pueda realizar los procesos de contratacion, a través del
sistema digital unificado.

g) La documentacion e informacidn que acredite que cumple con los
lineamientos que al efecto emita la Autoridad de Contratacion Publica.

Una vez recibida la informacion requerida en los incisos anteriores, la Direccion de
Contratacion Publica realizara el analisis técnico-juridico, a fin de determinar la procedencia o
no de la acreditacion de la unidad de compra institucional.

En caso de no resultar posible la acreditacion requerida, la Direccion de Contratacion
Pablica informara al maximo jerarca de dicha institucion para que se tomen las medidas
disciplinarias correspondiente y otorgara un plazo perentorio para que la unidad de compra
institucional cumpla con los requisitos establecidos para tal efecto, de acuerdo con los
lineamientos que emita la Autoridad, quedando dicha unidad de compra habilitada por ese
plazo para continuar con la tramitacion de sus procesos de contratacion.

Ficha articulo
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Articulo 326. Acreditacion de Unidades de Compras Publicas. Conforme a la
estrategia emitida por la Autoridad de Contratacidon Pablica, correspondera a la Direccidon de
Contratacion Publica evaluar la acreditacion de las unidades de compra, tomando en
consideracion los requisitos indicados en el articulo anterior.

Una vez acreditada la unidad de compra, las instituciones publicas deberan, conforme
a los lineamientos que emita la Autoridad de Contratacion Publica, generar un proceso de
autoevaluacion a fin de mantener actualizadas sus unidades de compra, siguiendo las
condiciones establecidas por dicha Autoridad en sus lineamientos, tales como plazo de
vigencia de acreditacion, requisitos, procedimiento, entre otros.

En el caso de la autoevaluacion, debera ser coordinado con los encargados de control
interno institucional o auditor interno, sin perjuicio que la Direccion de Contratacién Publica,
verifique la evaluacion respectiva.

Ficha articulo

TiTULO VII

DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO I

DEROGATORIA, TRANSITORIOS Y VIGENCIA

Articulo 327. Derogatoria. Se deroga el Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, Decreto Ejecutivo N°33411 del 27 de setiembre de 2006 y sus reformas, asi
como cualquier otra que se le oponga.

Ficha articulo

Transitorio I. Los procedimientos de contratacién y contratos iniciados antes de la
vigencia de este Reglamento, se concluiran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de adoptarse la decisidn inicial del concurso.

Ficha articulo
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Transitorio II. Los procedimientos de compras tramitados por sujetos que manejen
fondos publicos bajo regimenes de contratacion distintos de la Ley de Contratacion
Administrativa, Ley N°7494, de 2 de mayo de 1995 y no cubiertos por ella, cuya decision
inicial haya sido emitida antes de la entrada en vigencia del presente reglamento, asi como
los sistemas alternativos de contratacion autorizados por la Contraloria General de Ia
Republica, deberan proceder conforme a lo establecido en el Transitorio II de la Ley General
de Contratacion Publica, Ley N°9986.

Ficha articulo

Transitorio III. La Autoridad de Contratacion Publica tendrd un plazo de hasta tres
meses posteriores a la entrada en vigencia de la Ley General de Contratacion Publica para
efectuar el nombramiento del Director; mientras tanto, continuara el Director General de
Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa nombrado al efecto por el Ministro de
Hacienda, como Director de la Direccion de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Transitorio IV. La Administracion que a la fecha de la entrada en vigencia de la Ley
General de Contratacion Publica no estuviera incorporada en el sistema digital unificado,
oficializado por el Ministerio de Hacienda, que por caso fortuito o fuerza mayor tenga un
impedimento para realizar sus procedimientos de contratacion en dicho sistema; debera
acreditarlo ante la Direccion de Contratacion Publica dentro del plazo de un mes calendario
posterior a su entrada en vigencia, justificando las razones que fundamenten esta situacion
de conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la citada Ley, aportando la justificacion
del interés publico que se pretende resguardar al plantear la solicitud y adjuntando un
cronograma que demuestre las acciones que realizara para la incorporacion paulatina al
sistema digital unificado, el cual debera ajustarse a un plazo maximo de un afio.

Una vez acreditado los motivos que fundamentan la exclusién temporal del uso del
sistema digital unificado, la Direccion de Contratacion Publica, en el plazo de un mes
calendario contado a partir de la presentacion de la solicitud, emitira acto motivado para
autorizar, si correspondiera, la exclusion del uso de éste, hasta por un afio. Asimismo, el
plazo autorizado para la exclusion temporal del uso del sistema digital unificado podra ser
prorrogado por una Unica vez a solicitud de la institucidn interesada, hasta por un periodo
igual; lo anterior, en caso de que persistan las circunstancias que dieron origen a la solicitud.
La solicitud de prorroga, debera presentarse con un mes de anticipaciéon al vencimiento.
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Para el caso de las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, el Ministerio de
Educacion Publica, dentro del plazo de un mes calendario previsto en el parrafo anterior,
definird internamente la instancia competente que justificara el impedimento del uso del
sistema digital unificado por parte de las Juntas. La solicitud de exclusion del uso del sistema
digital unificado para las adquisiciones de las Juntas debera realizarse en forma centralizada,
mediante una Unica solicitud de conformidad con los presupuestos de caso fortuito o fuerza
mayor previstos en el articulo 16 de la Ley de cita, aportando la justificacion del interés
publico que se pretende resguardar al plantear la solicitud, adjuntando un Unico cronograma
con las acciones que ejecutaran para la incorporacion paulatina al sistema digital unificado de
la totalidad de las Juntas, el cual debera ajustarse a un plazo maximo de un ano. Dicha
solicitud debera gestionarse dentro del mismo plazo previsto en el primer parrafo del
presente transitorio. La Direccion de Contratacion Publica emitira una sola autorizacion de
exclusion temporal del uso del sistema digital unificado para las Juntas bajo los mismos
términos descritos en el parrafo anterior, incluyendo la prérroga.

La tramitacion centralizada de la solicitud podra ser utilizada por aquellas entidades
con caracteristicas similares a las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas.

Ficha articulo

Transitorio V. En tanto no exista disposiciones institucionales ajustadas a la Ley
General de Contrataciéon Publica para la Gestion del Fondo de Cajas Chicas, segun lo
dispuesto en el articulo 12 de este Reglamento, las Instituciones Publicas que estaban
sujetas al Reglamento General del Fondo de Caja Chica, emitido mediante el Decreto
Ejecutivo N0.32874-H de 10 noviembre de 2005 y publicado en La Gaceta No.22 del 31 de
enero de 2006, y/o que dispongan de regulaciones internas emitidas para tal efecto,
continuaran aplicando lo dispuesto en dichas regulaciones como Administracion Activa
mientras se emitan éstas, ajustandose al porcentaje definido en el articulo 3 inciso g) de la
Ley General de Contratacién Publica.

Ficha articulo

Transitorio VI. Las Instituciones Publicas tendran un plazo de doce meses naturales
a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento, para emitir las correspondientes
disposiciones institucionales ajustadas a la Ley General de Contratacion Publica a las que
alude el articulo 12 de este Reglamento.

Ficha articulo
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Transitorio VII. En tanto no existan nuevas disposiciones ajustadas a la Ley General
de Contratacion Publica en materia de compra publica estratégica, las Instituciones Publicas
continuaran aplicando lo dispuesto en la Normativa Técnica para la aplicaciéon de Criterios
Sustentables en las Compras Publicas y su guia de implementacion, las guias, manuales,
fichas técnicas u otros instrumentos emitidos en materia de compras publicas sustentables,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Contratacion Administrativa, Ley N°7494, su
reglamento y la Ley de Gestidon Integral de Residuos, Ley N°8839, respetandose el porcentaje
del veinticinco por ciento (25%) definido en los articulos 55 y 96 del presente Reglamento.

Ficha articulo

Transitorio VIII. El Ministerio de Hacienda sufragara el costo del servicio de la
plataforma del sistema digital unificado para la Administracion Central durante todo el afio
2023; con posterioridad a ello, cada institucion de la Administracion Central asumira el costo
de la tarifa correspondiente, en su propio presupuesto, adoptando para ello las medidas de
planificacidon y presupuestacion necesarias. El resto de las instituciones y érganos del sector
publico pagara en forma directa la tarifa aplicable al operador del servicio de acuerdo con la
resolucién que emita la Direccion de Contratacion Publica.

Ficha articulo

Transitorio IX. En todas aquellas contrataciones publicas que inicien a partir de la
entrada en vigencia de la Ley General de Contratacion Publica N°9986 del 27 de mayo de
2021 y su reglamento, las instituciones o entes del Estado, para conocer y resolver
solicitudes de reajuste y/o revisidon de precios, a fin de mantener el equilibrio econémico de
los contratos de bienes, obras y servicios y hasta tanto la Autoridad de Contratacion Publica
emita el Reglamento para el Reajuste de Precios en Contratos de Obra Publica y la Revision
de Precios en los Contratos de Bienes y de Servicios, segun lo dispuesto en los articulos 43 vy
128 inciso f) de la Ley General de Contratacion Publica N°9986, seguiran aplicando lo
dispuesto en el Reglamento para el Reajuste de Precios en los Contratos de Obra Publica de
Construccion y Mantenimiento, Decreto Ejecutivo N°33114 de fecha 16 de marzo de 2006,
publicado en La Gaceta N°94 del 17 de mayo de 2006 u otra expresion algebraica acordada
por las partes.

Ficha articulo
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Articulo 328. Rige. Este Reglamento rige a partir de la entrada en vigencia de la Ley
General de Contratacion Publica, Ley No.9986.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los veintidos dias del mes de noviembre del
2022.

Ficha articulo
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